PREVIDENCIA SOCIAL

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2016

(Publicada no D.O.U. de 28/11/2016)

Estabelece instrugdes para a aplicagdo, no
plano juridico interno, de acordos
internacionais de previdéncia social que
contenham clausula convencional que
alcance a legislacdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social - RPPS.

O SECRETARIO DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, no uso
das atribuicdes que Ihe conferem o art. 7°, IV, X e XV do Anexo | do Decreto n® 7.078,
de 26 de janeiro de 2010 e o art. 1°, IV, X e XV do Anexo IV da Portaria MPS n° 751,
de 29 de dezembro de 2011, e nos termos do art. 4° da Portaria MTPS n° 527, de 5 de
maio de 2016, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre parametros e diretrizes gerais
para fins de aplicacdo, no plano juridico interno, dos acordos internacionais de
previdéncia social ratificados pelo Brasil, cujo campo de aplicacdo material contenha
clausula convencional que alcance a legislacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
estiverem na condicdo juridica de regime instituidor de beneficio a ser concedido por
totalizacdo.

Art. 2° O RPPS serd considerado regime instituidor apenas quando, no
momento da aplicagdo do acordo internacional de previdéncia social, a pessoa
interessada mantiver vinculo atual com o RPPS, na condicdo de servidor publico titular
de cargo efetivo ou seu dependente.

8 1° A unidade gestora do RPPS respondera pela aplicacdo da norma
internacional, em cada caso concreto, na qualidade de instituicdo competente.

8 2° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS intervird na aplicacéo do
acordo internacional de previdéncia social, como organismo de ligacdo, para efeito de
coordenacdo e comunicacdo entre as instituicdes competentes dos Estados Partes,
inclusive para a permuta de documentos e informacGes.

Art. 3° Para os fins da presente Instrucdo Normativa, considera-se acordo
internacional de previdéncia social aquele que verse sobre matéria previdenciaria,



concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de
um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer gque seja
sua denominacéo especifica.

Paragrafo Unico. Compreende-se na expressdo de que trata o caput qualquer
ato internacional dos Estados Partes, posterior a celebracdo do acordo internacional de
previdéncia social, relativo a interpretacdo deste ou a aplicacdo de suas disposicdes, a
exemplo dos acordos adicionais, convénios de execucao e ajustes administrativos.

Art. 4° As controvérsias em que forem partes Estado estrangeiro, organismo
de ligagdo ou instituicdo competente estrangeiros, de um lado, e, do outro, o Brasil, 0
INSS ou a unidade gestora do RPPS, sobre a interpretacdo ou a execucdo dos acordos
internacionais de previdéncia social, serdo resolvidas pelos meios previstos nesses atos
internacionais.

Art. 5° Os tratados, convencgdes e outros acordos internacionais de que
Estado estrangeiro ou organismo internacional e o Brasil sejam partes, e que versem
sobre matéria previdenciaria, serdo interpretados como lei especial.

Art. 6° Os acordos internacionais de previdéncia social e respectivos ajustes
administrativos firmados pelo Brasil constam no endereco eletronico da previdéncia
social na rede mundial de computadores.

CAPITULO Il 3
DA IGUALDADE DE TRATAMENTO DOS NACIONAIS E NAO NACIONAIS

Art. 7° Na aplicacdo dos acordos internacionais de previdéncia social, 0s
nacionais brasileiros e os estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, terdo igualdade de
tratamento assegurada pelos RPPS, em conformidade com a legislacéo brasileira.

Paragrafo Unico. Salvo disposicbes especiais acordadas entre os Estados
Partes, a igualdade de tratamento abrange, nos casos em que o Brasil tenha aceitado tais
obrigacBes nos instrumentos internacionais, 0s ramos de previdéncia social, assim
considerados 0s riscos sociais para 0s quais h& cobertura previdenciaria, como
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, aposentadoria por invalidez e pensdo
por morte.

CAPITULO Il )
DOS FORMULARIOS E DA TROCA DE INFORMACOES

Secéo |
Da Entrega de Requerimentos

Art. 8° No ambito dos acordos internacionais de previdéncia social, 0s
requerimentos de beneficios serdo apresentados em formularios estabelecidos, de
comum acordo, pelos Estados Partes, cujos modelos oficiais constam no endereco
eletronico da previdéncia social na rede mundial de computadores.

8 1° Um requerimento ou documento redigido no idioma oficial de um
Estado Parte ndo podera ser rejeitado por ndo estar redigido em lingua portuguesa.



8 2° Quando requerimentos, recursos ou declara¢fes forem submetidos a
autoridade competente, organismo de ligagéo ou instituicdo competente de um Estado
Parte, serdo considerados como apresentados, na mesma data, a unidade gestora do
RPPS.

8§ 3° Se previsto em norma especifica do acordo internacional de previdéncia
social, os atos do processo administrativo poderdo ser digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico.

8 4° Nos termos estabelecidos no acordo internacional de previdéncia social,
bem como no Direito Internacional vigente, os Estados Partes dispensardo a traducao
oficial, visto ou legalizacdo, por parte das autoridades diplomaticas, consulares e de
registro publico, dos documentos necessarios a aplicacdo do referido acordo.

8 5° Os documentos, formulérios e certificados entregues por uma
instituicdo competente ou organismo de ligacdo de um Estado Parte serdo considerados
auténticos pela instituicdo competente brasileira.

Art. 9° A unidade gestora do RPPS devera verificar a autenticidade dos
dados cadastrais, de identificacdo e de habilitacdo constantes do formulério de ligacéo, e
a dos documentos anexos que o instruem, antes de encaminha-los, por intermédio do
INSS, a instituicdo congénere do Estado Parte.

Paragrafo unico. A unidade gestora do RPPS também encaminhara todos o0s
documentos e informagdes de que dispuser e gque possam Ser necessarios para a
instituicdo competente do outro Estado estabelecer a elegibilidade ao beneficio.

Art. 10. A instituicdo competente do outro Estado Parte serd igualmente
informada acerca dos fatos relevantes supervenientes, no ambito da aplicacdo do acordo
internacional de previdéncia social no Brasil, a exemplo de:

| - concessao ou indeferimento de uma prestacao;

Il - cessacdo de uma prestacao, inclusive de cota parte de penséo;

I11 - alteracdo dos periodos de seguro;

IV - revisdo do célculo da prestacdo;

V - permanéncia ou retorno a atividade laboral;

VI - 6bito do beneficiario, titular ou dependente;

VII - mudanca de residéncia habitual para outro pais;

VIII - inicio da incapacidade laboral;

IX - recuperacdo da capacidade laboral.

Art. 11. O formulario de ligacdo que o INSS encaminhar ao RPPS, cujo
periodo de seguro tenha sido validado pelo organismo de ligacdo do Estado Parte, serd



considerado documento habil para fins de registro no RPPS, calculo da prestacdo teorica
e da prestacéo proporcional do beneficio a ser concedido por totalizacao.

Paragrafo unico. Entende-se por periodo de seguro ou periodo de cobertura
os periodos de contribuicdo, de emprego, de servico, de exercicio de atividade
profissional ou periodo equivalente que sejam reconhecidos pela legislacdo dos Estados
Partes para fins de aquisicdo do direito a beneficios.

Secéo 11
Da Protecédo de Dados Pessoais

Art. 12. A unidade gestora do RPPS, ao receber ou transmitir dados pessoais
sigilosos, em conformidade com as normas especificas do acordo internacional de
previdéncia social, a legislacdo brasileira e as normas do Direito Internacional vigente
em matéria de protecdo de dados, adotara as medidas necessarias para assegurar a sua
confidencialidade e a privacidade dos interessados.

Secéo Il
Da Notificacdo da Decisédo da Instituicdo Competente

Art. 13. A unidade gestora do RPPS notificara diretamente o requerente ou
beneficiario de sua decisdo sobre o requerimento, indicando a fundamentacdo legal
pertinente e motivagdo e informando, nos termos da legislacdo brasileira, a forma, o
prazo e 0s meios de impugnacéo da decisdo administrativa.

Paragrafo Unico. A notificacdo poderad ocorrer por intermédio do INSS, se
houver norma especifica nesse sentido no acordo internacional de previdéncia social.

CAPITULO IV
DA PERICIA MEDICA

Secéo |
Dos Exames Médicos

Art. 14. A Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios realizara o exame médico-pericial do requerente ou beneficiario,
quando vinculado ao seu RPPS e residente no Brasil, para efeito de reconhecimento
inicial do direito a prestacdo, manutencdo do beneficio concedido por totalizagdo, ou a
pedido da instituicdo competente do Estado Parte.

8 1° A unidade gestora do RPPS avaliara a condicdo de incapacidade laboral
do interessado, levando em consideracdo os antecedentes médicos e preenchera o
formulario préprio acordado para este fim, que devera ser encaminhado ao Estado Parte,
juntamente com toda a documentagdo medica que dispuser a respeito do estado de satde
do requerente ou beneficiario.

8 2° Na hipdtese de o interessado ndo residir no Brasil, a unidade gestora do
RPPS podera solicitar, por intermédio do organismo de ligacdo, na forma acordada
entre os Estados Partes, os exames médicos que sejam necessarios a aplica¢do do acordo
internacional de previdéncia social.



§ 3° A unidade gestora do RPPS realizara a analise médico-pericial dos
casos concretos, relativos a residentes no exterior, a partir das informac6es constantes
no formulério acordado e na documentacéo recebidos do Estado Parte.

Secéo 11
Do Reembolso de Despesas Médicas

Art. 15. A distribuicdo do 6nus da realizacdo de exames médicos entre 0s
Estados Partes e o direito ao reembolso ou a compensacao de seus custos dependerdo do
que for convencionado pelas Partes no respectivo acordo internacional de previdéncia
social.

Paragrafo Unico. As despesas médicas ficardo a cargo da unidade gestora do
RPPS que requerer a pericia médica ou exames complementares a instituicao
competente estrangeira, salvo se de modo diverso for acordado pelos Estados Partes.

) CAPITULO V
DA TOTALIZAGAO DE PERIODOS DE SEGURO E DO CALCULO DAS
PRESTACOES

Secéo |
Da Totalizacao dos Periodos de Seguro

Art. 16. Os acordos internacionais de previdéncia social em vigor no Brasil
serdo aplicados para fins de elegibilidade ao beneficio concedido por totalizacdo de
periodos de seguro, cumpridos sob a égide da legislacdo dos Estados Partes, quando o
interessado ndo atenda as exigéncias para a concessdo do beneficio com base
unicamente nos periodos cumpridos sob a legislacao brasileira.

§ 1° A totalizacdo ndo podera sobrepor um periodo de seguro a outro
coincidente.

8 2° A concessdo do beneficio brasileiro, sem totalizacdo, ndo obsta a que o
interessado pleiteie a aplicagéo do acordo internacional de previdéncia social em face do
outro Estado Parte.

8 3° Se houver previsdo e nas condigdes estabelecidas no acordo
internacional de previdéncia social, o periodo de seguro cumprido sob a legislacdo de
um terceiro Estado podera ser computado na totalizacao.

8 4° Para fins de totalizacdo sera considerado o tempo de contribuicéo
exigido para a concessdo do beneficio nos termos da legislacdo brasileira, observado o
que dispuser cada acordo internacional de previdéncia social.

Secéo 11
Do Periodo Minimo para Totalizacéo

Art. 17. Podera ser exigido do requerente o cumprimento de um periodo
minimo de seguro sob a legislagdo brasileira, para fins de aplicagdo da norma
convencional internacional de totalizagdo, quando houver disposicdo especifica neste
sentido constante de acordo internacional de previdéncia social ratificado pelo Brasil.



Secéao Il
Da Prestagdo Teorica

Art. 18. O RPPS determinard o montante da prestacdo tedrica, assim
considerada aquela a que o interessado faria jus como se todos os periodos de seguro
totalizados tivessem sido cumpridos sob a legislagéo brasileira.

Paragrafo Unico. No célculo da prestacdo tedrica do beneficio a ser
concedido por totalizacao, a unidade gestora do RPPS observara que:

| - os periodos certificados pelos respectivos Estados Partes no formulario
de ligacdo serdo considerados somente para fins de determinacdo do tempo de
contribuicdo, ndo devendo ser levados em conta os rendimentos, contribuicdes, bases de
contribuicdo ou remuneracGes referentes a periodos de seguro cumpridos em regimes
estrangeiros;

Il - 0 valor da prestacdo teorica serd determinado de acordo com a regra de
calculo do beneficio aplicavel a cada caso concreto, observados o0s requisitos
constitucionais e legais vigentes, levando-se em conta, conforme a hipotese, a
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria ou as
remuneracOes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado no Brasil.

Il - a prestacdo tedrica do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do
salario minimo.

Art. 19. As normas constitucionais acerca dos regimes previdenciarios de
que tratam os arts. 40 e 201 da Constituigdo Federal de 1988, bem como as respectivas
regras de transicdo das Emendas Constitucionais, inclusive a legislacdo
infraconstitucional, devem incidir quando da apuracdo da prestacdo tedrica, em
consonancia com o campo material de aplica¢do do acordo internacional.

8 1° As normas internacionais de totalizacdo dos acordos internacionais de
previdéncia social, aprovados com status juridico de lei ordinaria, ndo derrogam as
normas constitucionais permanentes a respeito de RPPS, nem as transitdrias das
reformas previdenciarias, inclusive as que dizem respeito restritamente a condigdo
juridica do servidor publico da Administracdo Publica brasileira, como as referentes ao
tempo de exercicio no servigo publico, tempo no cargo efetivo ou a data de ingresso no
servico publico brasileiro.

8 2° Os periodos de seguro cumpridos sob um regime previdenciario
especial no Estado Parte, em face da condi¢do pessoal, profissional ou de exercicio da
atividade, conforme o disposto no acordo internacional de previdéncia social, somente
serdo levados em conta com suas caracteristicas diferenciadas para a concessdo de
beneficio por totalizacdo no RPPS, se houver um regime previdenciario especial
equivalente no Brasil. Sec¢do 1V Da Prestagéo Proporcional

Art. 20. A prestagdo proporcional do beneficio brasileiro a ser concedido
por totalizacdo serd calculada considerando-se o resultado da divisdo do periodo de
seguro cumprido no Brasil pelo somatério dos periodos de seguro cumpridos em todos



os Estados Partes, multiplicado pela prestagdo tedrica, calculada na forma da Secéo IlI
deste Capitulo.

Paragrafo Unico. O divisor de que trata o calculo pro rata deste artigo estara
limitado ao tempo de contribuicdo exigido para a concessao do beneficio nos termos da
legislacdo brasileira, observado o que dispuser cada acordo internacional de previdéncia
social.

Secéo V
Do Pagamento de PrestacOes

Art. 21. A unidade gestora do RPPS pagara ao beneficiario a prestacao
proporcional do beneficio concedido por totalizacdo, em moeda nacional, nos termos
estabelecidos pelos Estados Partes no acordo internacional de previdéncia social.

8 1° A conversdo do valor da prestagdo brasileira em moeda estrangeira
atendera ao que dispuser o acordo internacional de previdéncia social em relacdo ao
pagamento de beneficiarios ndo residentes no Brasil.

8 2° A prestagdo mensal proporcional dos beneficios concedidos por
totalizacdo, com base em acordos internacionais de previdéncia social, pode ter valor
inferior ao do salario minimo.

) CAPITULO VI 5
DA CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO NO PLANO
JURIDICO INTERNO

Art. 22. Se o servidor vinculado a RPPS requerer, para fins de aplicagéo de
acordo internacional de previdéncia social, além do cdmputo do periodo de seguro
cumprido no Estado Parte, a contagem reciproca de tempo de contribuicdo para o RGPS
ou outro RPPS, como regimes de origem, esse tempo nacional, comprovado mediante
Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC, sera passivel de compensagdo
previdenciaria nos termos da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

CAPITULO VII
DO REEMBOLSO DE PAGAMENTOS INDEVIDOS

Art. 23. Quando previsto no acordo internacional de previdéncia social, a
unidade gestora do RPPS que pagar a um beneficiario prestacdo que exceda aquela a
que ele tem direito, podera solicitar a instituicdo competente do Estado Parte, devedora
de prestacbes de mesma natureza em favor desse beneficiario, a deducdo do valor
correspondente nas quantias pagas por esta e o seu reembolso, observado o disposto na
legislacdo aplicavel.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput quando a unidade gestora do
RPPS receber solicitacdo semelhante do Estado Parte estrangeiro, que tiver pago a um
beneficiario prestagcdo em valor superior ao devido, observadas as condi¢des e os limites
da legislacéo brasileira.



CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

BENEDITO ADALBERTO BRUNCA



