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Prezados leitores,

O Boletim de Jurisprudéncia e Legislacao do
TCE-R], com periodicidade trimestral, contém
referéncias atualizadas de jurisprudéncias e
legislagOes nas esferas estadual e federal, bem
como os atos normativos do TCE/R]. Tais
informagcdes sao monitoradas, selecionadas,
adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio
Cavalieri Filho, da Escola de Contas e Gestdo do
TCE-R]. Para selecio do conteudo foram
levados em consideracdo temas de interesses
relativos a missao do TCE-R].

O objetivo ¢é facilitar aos leitores o
acompanhamento, o acesso e a leitura das
informacgdes atualizadas e de qualidade para
instrumentalizar as atividades e os processos
desenvolvidos pelo Tribunal.

Os enunciados procuram retratar o entendi-
mento das deliberagdes das quais foram
extraidos. As informacdes aqui apresentadas
nao constituem, todavia, resumo oficial da
decisdo proferida pelo Tribunal nem repre-
sentam, necessariamente, o posicionamento
prevalecente do TCE-R] sobre a matéria.

Para aprofundamento, em cada item referen-
ciado, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagdes por meio dos links disponiveis.

Neste primeiro nimero do boletim serdo
tratados os assuntos elencados no Sumario.
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Auditoria

Processo TCE-R] n2210.017-6/16 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Sessdo Presencial: 11/03/2020

RECURSO. TEMPESTIVIDADE. INTERPOSTO PELO SISTEMA POSTAL. DATA DA
POSTAGEM COMO DATA FINAL.

No caso de o recurso ter sido interposto pelo sistema postal, a afericao da tempestividade
deve levar em conta a data da postagem da peca recursal na agéncia do Correio e ndo
aquela em que o recurso foi recebido na secretaria de protocolo desta Corte de Contas.

Processo TCE-R] n2221.152-5/18 "~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Sessdo Presencial: 12/02/2020

MULTA-COERCAO DIARIA. ASTREINTES. DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO
DE DECISAO.

Visando a efetivacdo das medidas urgentes para correcdo de ilegalidades, é
consentanea, na jurisprudéncia patria, a possibilidade de fixacdo pelos Tribunais de
Contas de multa-coercdo didria pelo descumprimento injustificado de decisdo
(astreintes), em aplicagdo analégica do art. 537 do Codigo de Processo Civil, c/c art.
180 do Regimento Interno desta Corte, inclusive, sem oitiva do jurisdicionado.

Processo TCE-R] n? 234.868-3/10 "~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Sessdo Presencial: 05/02/2020

REVELIA. EFEITOS NESTA CORTE DE CONTAS. CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.

Nos processos deste Tribunal, a revelia ndo implica a presuncdo de que sejam
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis. Nessa toada, a
despeito da revelia, a avaliacdo da responsabilidade do agente nos processos
perante esta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele
carreados, porquanto sdo regidos pelo principio da verdade material.

Processon? 818.105-1/15 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenario Virtual: 03a 07/02/2020

AUDITORIA. PESSOAL. CONTRATACAO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
TERCEIRIZACAO. IRREGULARIDADE.

A realizacdo de concurso publico posterior, ainda que denote a intencdo da
Administracao em se adequar as normas constitucionais que regem a admissao de
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pessoal no servico publico, ndo tem o condao de elidir as irregularidades verificadas
nas terceirizacdes efetuadas até entdo, quando concernente a terceirizacdo de
servicos inerentes a servidores do quadro permanente, em detrimento da realizacdo
de concurso publico.

Contas

Processo TCE-R] n2116.396-3/18 '~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Sessdo Presencial: 11/03/2020

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO NAO APURADO. GRAVES ILEGALIDADES
NOS CONTRATOS. CONTAS IRREGULARES.

Apesar de nao ser possivel a comprovagdo de dano ocorrido nos contratos, por meio
da tomada de contas especial, instaurada por determinacdo desta Corte, as
ilegalidades constatadas nos atos revelam-se como grave infracdo as normas legais,
ensejando o julgamento da tomada de contas pela irregularidade, com fundamento

no art. 20, inciso 111, alinea “a”, da Lei Complementar n® 63/90.

Processo TCE-R] n2 101.320-7/18 I~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Sessao Presencial: 04/03/2020

TOMADA DE CONTAS. TRANCAMENTO DAS CONTAS. ARQUIVAMENTO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. DIFERENCIACAO

Na hipotese de decisdo pelo Trancamento das Contas - em razao de serem consideradas
iliquidaveis por caso fortuito ou de for¢ca maior -, ainda é possivel, em tese, que as
contas sejam reabertas no prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da publicacao da
decisdo, a teor do disposto no art. 25, § 12, da Lei Organica deste Tribunal. Na hipo6tese
de decisdo pelo Arquivamento sem Resolu¢do de Mérito por auséncia de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo - consubstanciada
tal auséncia no prejuizo ao contraditério e a ampla defesa pelo transcurso de
significativo lapso temporal -, inexiste a possibilidade de reabertura das contas no
referido prazo quinquenal aplicavel a hipétese de Trancamento.

Processo TCE-R] n? 115.755-6/13 '~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Sessao Presencial: 05/02/2020

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. GENEROS ALIMENTICIOS. PREGAO.
SUPERFATURAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AGENTE PUBLICO.
EMPRESA CONTRATADA. CITACAO.
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Sendo detectado dano ao erario, deverdo ser responsabilizados, solidariamente, o
agente publico e o particular contratado, que tenham contribuido para a ocorréncia
do dano, nos termos do art. 17, inciso I, da Lei Complementar n2 63/90.

Processon? 217.561-8/12 r—
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Pauta Virtual: 02 a 06/03/2020

TOMADA DE CONTAS. CONTRATO. VALOR REAL DE MERCADO. SOBREPRECO.
EMPRESA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. REPARACAO DO DANO.

Sociedade empresaria deve responder solidariamente pelo dano ao Erario, tendo em
vista que, ao se beneficiar do valor superestimado elaborado pelo 6rgdo publico
contratante, mesmo tendo conhecimento mais preciso do real valor de mercado do
objeto licitado, também contribuiu para a contratagcao com valores acima do mercado.

Licitacoes e Contratos

Ano1,N.1
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Processo TCE-R] n? 230.042-1/14 "~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Sessao Presencial: 04/03/2020

LICITACAO. FASE INTERNA. PESQUISA DE PRECOS. CONSULTA A PRECOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. OBRIGACAO LEGAL.

O fato de nao ter havido sobrepreco e de varias empresas terem participado do
certame ndo desobriga a verificagdo de precos em outras contratacdes com a
administracdo publica. A realizacdo de pesquisas de precos, para a elaboracao do
or¢amento basico da licitagdo, com respaldo apenas em consultas ao setor privado,
nao atende ao disposto no art. 15, inciso V, da Lei n2 8.666/93.

Processo TCE-R] n? 228.805-1/17 ~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Sessao Presencial: 12/02/2020

LICITACAO. DISPENSA POR EMERGENCIA. IMPREVISIBILIDADE. RISCO AO
PATRIMONIO E A SEGURANCA DE PESSOAS. ESCOLHA DO FORNECEDOR. PRECOS
DE MERCADO.

Em contratagdes diretas fundamentadas em situacdo emergencial, é responsabilidade
do ordenador de despesas a demonstragdo da impossibilidade de aguardar o tempo
necessario a realizacdo do certame licitatério, havendo ainda o dever legal de
justificar a escolha do fornecedor e a compatibilidade com os precos de mercado.

Processo TCE-R] n? 222.040-5/19 I~
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Sessao Presencial: 12/02/2020
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LICITACAO. DISPENSA. CONCURSO PUBLICO. REQUISITOS. NATUREZA DA
INSTITUICAO. PRECOS DE MERCADO.

Observados todos os requisitos previstos no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 e
demonstrado o nexo efetivo do objeto pretendido com a natureza da instituicdo a
ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado,
é permitida a contratacdo de empresa para a realizacdo de concurso publico por
meio de dispensa de licitagao.

Processo TCE-R] n® 237.174-9/19 I~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Sessdo Presencial: 12/02/2020

LICITACAO. DILIGENCIA NO JULGAMENTO. DEVER DA AUTORIDADE JULGADORA.

Havendo duvidas sobre alguma informacao prestada pelas licitantes no certame, deve
a autoridade julgadora, obrigatoriamente, promover diligéncia para complementar a
instrucdo, nos termos prelecionados no art. 43, §32, da Lei n°® 8.666/93.

Processo TCE-R] n2 106.988-2/19 I~
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Sessao Presencial: 22/01/2020

TERCEIRIZACAO. ATIVIDADES-FIM. ATIVIDADES-MEIO EXISTENTES NO
PLANO DE CARGOS E SALARIOS. EXTINCAO DE CARGOS.

Afigura-se ilegal a terceirizacdo na Administracdo Publica de atividades-fim do
6rgdo ou entidade, bem como de atividades-meio que pertengcam as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios, salvo se, nessa ultima
hipotese, tiverem sido tomadas medidas concernentes a extingdo dos cargos que se
pretenda transferir para a execugdo indireta.

Processo TCE-R] n? 244.728-7/19 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Sessao Presencial: 05/02/2020

REAJUSTE CONTRATUAL. PRAZO DECADENCIAL. DIREITO DA ADMINISTRACAO.

O exercicio do direito ao reajuste contratual é faculdade outorgada ao contratado,
nao havendo irregularidade em clausula que estipule expressamente prazo para o
exercicio deste direito, sendo possivel, no exercicio de sua autonomia da vontade,
que as partes fixem prazo decadencial convencional, nos termos do art. 211 do
Codigo Civil, cuja aplicacao supletiva é autorizada pelo art. 54 da Lei n® 8.666/93.

Processo TCE-R] n2200.396-2/18 I~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Sessao Presencial: 12/02/2020
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FISCALIZACAO. DESIGNACAO FORMAL DO FISCAL. NECESSIDADE DE HABILITACAO PARA
0 EXERCICIO. OBRIGATORIOS REGISTROS PROPRIOS PELOS ORGAOS DE FISCALIZACAO.

A designacdo formal de responsavel para a fiscalizacdo da execugdo do contrato é
norma positivada no caput do art. 67 da Lei n? 8.666/93. A simples declaracao de
execucdo do servigo pela propria empresa por 6bvio ndo tem o condao de substituir
documentos que constatem o exercicio da atividade fiscalizatéria por profissionais
habilitados da Administracao.

Pessoal

Processo TCE-R] n?236.716-4/18 '~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Sessdo Presencial: 04/03/2020

APOSENTADORIA. PENSAO. TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA.
REFORMA. NAO SANEAMENTO DO ATO. RECUSA DE REGISTRO SEM
APLICACAO DE SANCAO. DESIDIA DO GESTOR. APLICACAO DE MULTA.

Nos atos de pessoal sujeitos a registro, no caso de o jurisdicionado ndao adotar
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, determinadas por esta Corte,
somente deve ser aplicada a multa em carater de absoluta excepcionalidade, uma vez
que, quanto a esses processos, compete ao Tribunal de Contas o exame da legalidade
dos atos e o consequente registro ou recusa deste, ndo havendo que se cogitar, a priori,
em aplicacdo de multa ao gestor publico, excetuados os casos de absoluta desidia no
atendimento as decisoes desta Corte.

Recurso

Processo TCE-R] n® 100.418-5/19
Relator: Conselheiro Rodrigo Mello Nascimento
Sessao Presencial: 12/02/2020

RECURSO DE REVISAO. ACAO RESCISORIA. REQUISITOS PARA O CABIMENTO.

O Recurso de Revisdo interposto contra decisdao desta Corte, a exemplo da Agao
Rescisoria no processo civil, ¢ modalidade recursal de cabimento tarifado, em que se
oferece ao interessado a oportunidade de reabrir a discussdao de mérito, desde que
comprove a existéncia de alguma das hipoteses taxativamente previstas em lei, no caso,
o art. 73 da Lei Complementar n? 63/90 (erro de fato resultante de atos, calculos ou
documentos; violagdo literal de lei; falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se
fundamentou a decisdo; superveniéncia de novas provas; ou falta de citacao).
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Respostas a Consultas

Abaixo, algumas respostas a consultas selecionadas para conhecimento. Caso exista
interesse em observa-las em sua totalidade, clique no link disponivel ao fim da sele¢io.

Consultan®11/2020-13/03/2020
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia Municipal de Casimiro de Abreu

Ementa: Consulta. Décimo terceiro saldrio e terco constitucional de férias dos agentes
publicos. Principio da anterioridade. Matéria objeto de exame nos autos do processo de
consulta TCE R n® 231.624-0/18. Conhecimento. Expedic¢ao de oficio. Arquivamento.

Link: http://wwwtcerjtcbr/consulta-processo/Processo/List?numeroProcesso=243579-7 /19

Consultan®10/2020 - 13/03/2020
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Jurisdicionado: Camara Municipal de Volta Redonda

Ementa: Consulta. Aplicacdo de disponibilidade de caixa no mercado financeiro pela
Camara Municipal. Superacdo de entendimento anterior. Viabilidade de aplicacdo
financeira das disponibilidades de caixa. Obrigatoriedade de devolugao ao tesouro
do saldo financeiro apurado ao final do exercicio. Computo dos valores
eventualmente retidos como antecipacdo de duodécimos do orgamento seguinte.
Conhecimento in casu. Expedicao de oficio. Arquivamento.

Link: http://wwwtcerjtcbr/consulta-processo/Processo/List’numeroProcesso=828521-3/16

Consulta n® 09/2020-13/03/2020
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Macuco

Ementa: Consulta. Sujeicdo das fundagdes publicas de direito privado aos limites de
gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Possibilidade de
obtencao de receitas privadas sem transmudac¢do da natureza juridica. Necessidade
de transferéncia das receitas privadas ao fundo de sadde do ente a que se vincule a
fundacdo. Observancia ao disposto no ato constitutivo e em eventual contrato de
gestdo. Conhecimento. Expedicao de oficio. Arquivamento.

Link: http://wwwcerj.tcbr/consulta-processo/Processo/List’numeroProcesso=204801-7/19

Demais Consultas do TCE-R] poderao ser acessadas através do link:
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/consultas
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Legislacao do TCE-R]

= Deliberacgoes:

Deliberacdo n? 307, de 31 de marco de 2020

Revoga a Deliberacdo n2 304, de 19 de margo de 2020.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado do DOR]J, Parte IB, de 02.04.2020.

Deliberacdo n2 306, de 18 de marco de 2020

Dispde sobre o Sistema de Comunicagao Digital - SICODI e d4 outras providéncias.
Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado do DOR]J, Parte IB, de 30.03.2020. Esta Deliberagado
revoga as Deliberagdes n% 234 e 241.

Deliberacdo n2 305, de 18 de marco de 2020
Disp0e sobre o procedimento paraformalizacio de processo de promocio objetivando aremessa,
pelos jurisdicionados estaduais e municipais, de dados e documentos a este Tribunal de Contas.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado do DOR]J, Parte IB, de 24.03.2020.

Resolucgoes:

Resolucio n? 356, de 18 de margo de 2020

Disp0e sobre as sessdes do Conselho Superior de Administracao.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes
Nota da BBL: Publicado do DOR]J, Parte IB, de 20.03.2020.

Atos Normativos:

Ato Normativo Conjunto n2 03, de 12 de abril de 2020

Permite, em carater excepcional, o uso de videoconferéncia em substituicdo as sessoes
de julgamento presencial do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, e dispde
sobre a inaplicabilidade da suspensao de prazos processuais prevista no caput do
artigo 15 do Ato Normativo n? 186, de 16 de marco de 2020, as sustentagdes orais.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos
Nota da BBL: Publicado do DOR]J, Parte I-B, de 02.04.2020.

Ato Normativo Conjunto n2 02, de 23 de marco de 2020

Estabelece, em carater excepcional, a suspensdo dos prazos processuais no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-R]), bem como
fixa diretrizes a serem observadas em relacdo ao prazo para a apresentacao de
prestacdes de contas de governos submetidos a jurisdicdo do TCE-R].

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos
Nota da BBL: Publicado do DOR]J, Parte I-B, de 24.03.2020.

e

ESCOLA DE CONTAS biblioteca
EGESTAC DOTCER - ergio cavalieri filho



11

Ano1,N.1

Jan./Mar. 2020

Ato Normativo n2 190, de 9 de margo de 2020

Disponibiliza no sitio eletronico do TCE-R] aplicacdo de protocolo eletronico para
ndo jurisdicionados dando continuidade as medidas emergenciais instituidas por
meio do Ato Normativo n? 186, de 16 de marg¢o de 2020, alterado pelo Ato Normativo
n? 187, de 16 de margo de 2020, e pelo Ato Normativo n? 188, de 18 de margo de
2020, de prevencdo ao contagio pelo novo coronavirus (COVID-19) considerando a
classificacao de pandemia pela Organizacdao Mundial da Saide (OMS)

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado do DOR]J, Parte I-B, de 23.03.2020.

Ato Normativo n2 189, de 19 de margo de 2020

Estabelece a suspensdo temporaria das atividades do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista a necessidade de ado¢do de medidas de
prevencao ao contagio pelo novo coronavirus (COVID-19).

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Republicado do DOR]J, Parte IB, de 23.03.2020 por alteragdo no
original publicado no DOR] de 20.03.2020.

Ato Normativo n2 186, de 16 de margo de 2020

Estabelece medidas temporarias de prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus
(COVID-19) considerando a classificagdo de pandemia pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), bem como disciplina a concessdo de Regime de trabalho remoto
temporario especial aos Conselheiros, servidores, Procuradores do Tribunal e
Membros do Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, nas situagdes excepcionais que menciona e da outras providéncias.
Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado do DOR]J, Parte I-B, de 16.03.2020.
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Prezados leitores,

O Boletim de Jurisprudéncia e Legislacdo do
TCE-RJ, com periodicidade bimestral, contém
referéncias atualizadas de jurisprudéncias, bem
como legislacoes do TCE/R]. Tais informagdes
sao monitoradas, selecionadas, adquiridas e
tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho,
da Escola de Contas e Gestdao do TCE-R]. Para
selecdo do conteddo foram levados em
consideracao temas de interesses relativos a
missdo do TCE-R].

O objetivo ¢é facilitar aos leitores o
acompanhamento, o acesso e a leitura das
informacgdes atualizadas e de qualidade para
instrumentalizar as atividades e os processos
desenvolvidos pelo Tribunal.

Os enunciados procuram retratar o entendi-
mento das deliberagdes das quais foram
extraidos. As informacdes aqui apresentadas
nao constituem, todavia, resumo oficial da
decisdo proferida pelo Tribunal nem repre-
sentam, necessariamente, o posicionamento
prevalecente do TCE-R] sobre a matéria.

Para aprofundamento, em cada item referen-
ciado, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagdes por meio dos links disponiveis.

Neste segundo numero do boletim serdo
tratados os assuntos elencados no Sumario.
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Auditoria

Processo TCE-R] n2 237.565-2/19 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenaria Virtual: 04/05/2020

AUDITORIA GOVERNAMENTAL DE CONFORMIDADE. CARGOS COMISSIONADOS.
CRIACAO POR LEL EXCLUSIVAMENTE ATRIBUICOES DE DIRECAO E CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. VEDADAS ATIVIDADES MERAMENTE OPERACIONAIS OU TECNICAS.

Os cargos comissionados de livre nomeacgao que, conforme disposto no inciso V, do artigo
37 da CRFB, sdo destinados, exclusivamente, ao desempenho das atribui¢cdes de diregao,
chefia e assessoramento, sendo indispensavel para sua criacao a edigdo de lei especifica
que, obrigatoriamente, deve conter as atividades a que se destinam, jamais, cabe frisar,
relacionadas ao exercicio de atividades meramente operacionais ou técnicas. Também
ndo se admite a possibilidade de que tais atribui¢des sejam fixadas posteriormente.

Processo TCE-R] n2 107.740-9/16 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia.
Plendria Virtual: 27/04/2020

AUDITORIA. RECURSOS PUBLICOS. FISCALIZACAO. RESPONSABILIZACAO DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO.

O Tribunal detém o dever constitucional de fiscalizar a aplicacdo de recursos
publicos e, caso constatadas irregularidades, empreender esforgos para dirimi-las,
com a responsabilizacdo daqueles que lhes deram causa, o que pode recair também
sobre pessoas juridicas de direito privado ndo integrantes da Administracdo
Publica, nos moldes autorizados pelo art. 71 da Constituicao da Republica.

Contas

Processo TCE-R] n? 242.232-4/19 '~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plendria Virtual: 22/05/2020

IRREGULARIDADES. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. RESPONSABILIDADE
DO PARTICULAR.

Nos termos da Sumula Vinculante n® 03 do Supremo Tribunal Federal, nao somente
o gestor publico devera ser chamado a apresentar suas razdes de defesa ante as
irregularidades detectadas, mas também o particular interessado, que podera ter
sua esfera de direitos atingida em futura decisdo do Plenario desta Corte.

Processo TCE-R] n? 203.768-2/19 "7 (Resposta a Consulta n2 29/2020)
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 11/05/2020
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTAURACAO. COMPETENCIA. UNIDADE
GESTORA

A instauracdo da Tomada de Contas compete ao titular de cada unidade
jurisdicionada. Para os fins da Deliberacao TCE-R] n.2 279/2017, considera-se
unidade jurisdicionada como sendo a unidade gestora estadual ou municipal ou
qualquer entidade publica ou privada que tenha a obrigacao de prestar informacgdes
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Processo TCE-R] n2215.903-0/19 '~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 06/05/2020

PROMOCAOQ.NAO ENVIO DO RGF. INFRACAO ADMINISTRATIVA. REVELIA. MULTA

A penalidade de multa ao gestor ndo decorre da presuncado de veracidade dos fatos
apontados, como efeito da revelia, mas sim da infracdo comprovada durante o
periodo de gestdao do responsavel, o qual, apesar de incumbido do dever legal,
deixou de enviar ao Tribunal de Contas o Relatério de Gestdo Fiscal, conduta
tipificada como infracdo administrativa as leis de finangas publicas, punivel com
multa de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, com fulcro no art. 52, inciso I, e § 12da Lei n®10.028/00.

Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n®130.784-2/11 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 22/05/2020

ATA DE REGISTRO DE PRECO. ESPECIFICACAO. EXCESSO. RISCOS. DIRECIONAMENTO.

A especificacdo excessiva do objeto pode originar fraudes em procedimento
licitatorios, porquanto podem caracterizar um vetor de direcionamento da contenda
para determinado fabricante.

Processo TCE-R] n? 240.048-7/19 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenaria Telepresencial: 20/05/2020

PREGAO. REPRESENTACAO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPROVACAO DA
REGULARIDADE AMBIENTAL.

Nao ha que se falar em violacdao a competitividade no cenario em que se exige, de todos
os potenciais interessados, o respectivo licenciamento ambiental e demais documentos
que comprovem aregularidade ambiental. Em se tratando de documentacgdo prépria ao
desempenho regular das atividades por empresas do ramo, deve a Administracao
promover, com a devida antecedéncia que exige o planejamento das licitagdes publicas,
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a publicidade do instrumento convocatorio, a fim de que os interessados viabilizem a
obten¢do das licengas junto ao 6rgao ambiental competente.

Processo TCE-R] n® 215.227-2/13 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Virtual: 18/05/2020

CONTATO. MULTA-COERCAO DIARIA. ASTREINTES. DESCUMPRIMENTO
INJUSTIFICADO DE DECISAO. PRECEDENTES.

O descumprimento injustificado de determinagdes deste Tribunal de Contas no
prazo assinado, a contar da data de ciéncia da decisao a Chefe do Poder Executivo
local para adog¢do das medidas efetivamente tendentes a realizacdo de uma nova
licitacdo, justifica a aplicagdo de multa diaria (astreintes), com base no poder geral
de cautela reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia do E. STF como inerente
as competéncias dos Tribunais de Contas e respaldado na aplicacdo subsidiaria das
regras do Cédigo de processo Civil.

Processo TCE-R] n? 205.242-7/20 '~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plendria Virtual: 04/05/2020

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO. SERVICO COMUM. DINAMICA DO MERCADO.

Deve-se, perquirir, caso a caso, se 0s bens ou servigos pretendidos com o certame
podem ser caracterizados, sob seu aspecto extrinseco (mercado), como comuns, a
teor do art. 12 da Lei n? 10.520/02, de modo a permitir o acompanhamento da
dindmica do mercado, cujas atividades empresariais tendem a aumentar a
abrangéncia dos bens e servicos tidos como comuns.

Processo TCE-R] n? 241.477-9/19 '~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 29/04/2020

REPRESENTACAO. GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA SIMULTANEA. POSSIBILIDADE.

Nao ha irregularidade na exigéncia simultanea de garantia de execugdo contratual,
exigida apenas da empresa contratada, com qualquer outra exigéncia para fins de
qualificacao econdmico-financeira, exigida de todas as licitantes, diferenciando-se a
garantia contratual em relacdo a garantia de proposta

Processo TCE-R] n? 209.291-7/17 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia.
Plenaria Virtual: 27/04 /2020

EDITAL. COLETA DE RESIDUOS. CONTINUIDADE DO SERVICO. OBRIGACAO DO GESTOR.
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A declaracao de ilegalidade do procedimento licitatério sob exame ndo exime o
gestor da obrigacao de zelar pela regular continuidade da prestacao dos servigos de
coleta, transporte e destinagdo final de residuos so6lidos domiciliares, dada sua
natureza de servigo publico essencial.

Pessoal

Processo TCE-R] n® 244.015-8/19 7 (Resposta a Consulta n® 27/2020)
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenaria Telepresencial: 13/05/2020

AUXILIO-DOENCA. SALARIO-MATERNIDADE. AUXILIO RECLUSAO. SALARIO-
FAMILIA. PAGAMENTO PELO ENTE FEDERATIVO

Diante do disposto no artigo 92, §§22 e 32, da Emenda Constitucional n?103, de 12
de novembro de 2019, o auxilio-doenca, o saldrio-maternidade, o auxilio-reclusao e
o salario-familia ndo sdo considerados beneficios previdenciarios, de modo que
devem ser pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do Regime
Préprio de Previdéncia Social ao qual o servidor se vincula.

Processo TCE-R] n®223.260-2/18 "~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plendria Virtual: 27/04/2020

PENSAO. DESCONTO PREVIDENCIARIO. INCORPORACAO. EQUILIBRIO ATUARIAL
E FINANCEIRO.

O desconto previdenciario de uma determinada parcela nao implica a garantia de sua
incorporagdo, uma vez que, se assim fosse, qualquer vantagem que tenha sido base de
contribuicdo previdencidria por curto periodo poderia integrar vitaliciamente a
remuneracao do servidor, situacdo esta que, por 6bvio, ndo é compativel com o
equilibrio atuarial e financeiro preconizado no caput do artigo 40, da CRFB/88.

Processo TCE-R] n2272.185-3/15 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 20/04/2020

APOSENTADORIA. ILEGALIDADE. CORRECAQ. LESAO AO ERARIO. PREJUIZO AO INATIVO.

Ailegalidade em prejuizo ao servidor ndo é menos grave que aquela em prejuizo ao
erario, cabendo ao Tribunal de Contas buscar a corregdo do ato de aposentadoria
nao s6 quando haja lesdo ao erario, mas também quando ocorra prejuizo ao inativo.

Recurso

Processo TCE-R] n2 209.370-2/05 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenaria Telepresencial: 06/05/2020
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TOMADA DE CONTAS. PERICIA. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
APRESENTACAO PELO INTERESSADO.

Esta Corte ndo detém competéncia para determinar a realizacdo de pericia, cabendo ao
interessado trazer aos autos os elementos que entender necessarios a sua defesa.

Legislacao do TCE-R]

= Deliberacgoes:

Deliberacdo n2 313, de 06 de maio de 2020

Estabelece normas a serem observadas pelos 6rgdos e entidades estaduais e
municipais sob a jurisdi¢ao do TCE-R], visando ao controle e a fiscalizacao dos atos
administrativos fundamentados na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 08.05.2020.

Deliberacdo n2 312, de 06 de maio de 2020

Estabelece normas a serem observadas pelos 6rgdos e entidades estaduais e
municipais da Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes,
sob ajurisdicdo do Tribunal de Contas, visando ao controle e a fiscalizacdo dos atos
administrativos que especifica.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 08.05.2020.

Deliberacao n? 311, de 06 de maio de 2020

Altera as Deliberagdes TCE-R] n°® 264 e n° 265, de 20 de setembro de 2016, que
dispdoem sobre a remessa eletronica do Relatério Resumido da Execucado
Orcamentaria e do Relatdrio de Gestao Fiscal, respectivamente, no ambito do Estado
do Rio de Janeiro e dos Municipios jurisdicionados; altera as Deliberacoes TCE-R] n°
277 e n° 278, de 24 de agosto de 2017, que dispdem sobre a apresentacao da
Prestacdo de Contas Anual de Gestao, respectivamente, no ambito da administracao
municipal e da estadual e, ainda, altera a Deliberacao TCE-R] n° 279, de 24 de agosto
de 2017, que dispde sobre a instauracdo e a organizacao de procedimentos de
tomadas de contas no ambito da administra¢do publica, direta e indireta, estadual e
municipal, e disciplina seu encaminhamento ao Tribunal de Contas.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 08.05.2020.

Delibera¢ao n? 310, de 06 de maio de 2020
Altera o Regimento Interno para modificar o prazo estabelecido no § 42 do artigo
45, relativo as Contas de Governo Municipais.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 08.05.2020.
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Comentario: Segundo a alteragdo, o paragrafo supramencionado passa a viger com
a seguinte redacdo “Apresentada a manifestacdo, o processo serd de imediato
encaminhado a Coordenadoria competente, para que no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis proceda a analise. Em seguida, os autos seguirdo ao Ministério Publico Especial,
para que se manifeste em igual prazo."

Deliberacdo n2 309, de 07 de maio de 2020

Altera o Regimento Interno para aperfeicoar as comunicacdes processuais no
ambito do TCE-R], e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 08.05.2020.

Deliberacdo n2 308, de 09 de abril de 2020

Modifica o Regimento Interno para adequar a organizacdo e as competéncias da
Corregedoria e do Corregedor-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 14.04.2020.

= Atos Normativos:

Ato Normativo n2 194, de 06 de maio de 2020
Altera o Ato Normativo n? 183, de 21 de janeiro de 2020, que dispde sobre as atribuicdes dos
setores vinculados a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 08.05.2020.

Ato Normativo n2 193, de 06 de maio de 2020
Dispde sobre a emissdo e os modelos de Carteira de Identificagdo Funcional, no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 07.05.2020.

Ato Normativo n2 192, de 06 de abril de 2020

Altera os Anexos I e Il da Deliberagao TCE-R] n? 286/18, que dispde sobre o envio, em meio
eletronico, de dados e documentos relativos as admissoes de pessoal pelos 6rgaos e entidades
estaduais e municipais de quaisquer dos Poderes sob a jurisdicao deste Tribunal de Contas.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 07.04.2020.

= Atos Normativos Conjuntos:

Ato Normativo Conjunto n? 08, de 29 de maio de 2020

Altera o prazo estabelecido pelo artigo 12 do Ato Normativo Conjunto n? 007, de 15 de
maio de 2020, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 29.05.2020.

Observacao: Segundo as alteragdes, 0s processos que tramitam em meio eletronico
tiveram os prazos processuais retomados, sem qualquer tipo de escalonamento, a
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partir do dia 12 de junho de 2020. Ficam suspensos os prazos processuais dos
processos fisicos até o dia 14 de junho de 2020.

Ato Normativo Conjunto n2 07, de 15 de maio de 2020

Suspende os prazos referentes aos processos fisicos e eletronicos entre os dias 15 de maio
de 2020 e 31 de maio de 2020 no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Link: https: //www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 18.05.2020.

Observacao: Segundo o ato, no periodo de 15 de maio a 31 de maio de 2020, ficam
suspensos os prazos referentes aos processos que tramitam por meio fisico ou
eletronico, observado o disposto nos § 12 a § 42 do artigo 15 do Ato Normativo n®
186, de 16 de marco de 2020.

Ato Normativo Conjunto n2 06, de 06 de maio de 2020

Altera o prazo previsto no artigo 32 do Ato Normativo Conjunto n? 05, de 27 de
abril de 2020.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 07.05.2020.

Observacao: Segundo a alteragao do artigo supramencionado, eventual postergacao
na remessa das contas de governo, estaduais e municipais, ndo dara ensejo a
aplicacdo de sang¢des ao jurisdicionado no ambito do TCE-R], desde que as contas
sejam encaminhadas até o dia 3 de julho de 2020.

Ato Normativo Conjunto n? 04, de 06 de abril de 2020

Estabelece, em carater excepcional, a prorrogacdo do prazo para a remessa das
prestacdes de contas anuais de gestdo, no ambito da administragdo municipal e estadual,
referentes a competéncia de 2019.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos-conjuntos
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 07.04.2020.

= Nota Técnica

Nota Técnican2 01, de 27 de margo de 2020

Orientacdo aos jurisdicionados do TCE-R] acerca da realizacdo de procedimentos
de contratacgado, direta ou mediante licitacdo, para aquisicao de bens, servigos,
inclusive de engenharia e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19), conforme previsto no art. 42 da Lei n.2 13.979/2020,
com as alteracdes instituidas pela MP n® 926/2020.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 08.04.2020.
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Ano 1, Nimero 3, Jun. 2020
Sessbes: 01 a 30 de junho de 2020

O Boletim de Jurisprudéncia e Legislacao do TCE-R], com periodicidade mensal, contém
referéncias atualizadas de jurisprudéncias, bem como legislagdes do TCE-R]. Tais informagdes
sdo monitoradas, selecionadas, adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho,
da Escola de Contas e Gestao do TCE-R]. Para selecdo do conteido foram levados em
consideracdo temas de interesses relativos a missdo do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos
leitores o acompanhamento, o acesso e a leitura das informacgdes atualizadas e de qualidade
para instrumentalizar as atividades e os processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os
enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos.
As informacgdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo
proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento
prevalecente do TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item referenciado,
o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagdes clicando nos nimeros dos processos.

Auditoria

Processo TCE-R] n?230.533-8/13 '~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 08/06/2020

REMUNERACAO DE SERVIDORES. ACUMULACAO IRREGULAR. RESSARCIMENTO.
TOMADA DE CONTAS.

A partir da ciéncia das irregularidades, na remuneracdo de servidores ativos e inativos,
bem como identificados casos de acumulagdo irregular de cargos, empregos e funcdes
publicas, o gestor tornar-se-a responsavel por corrigi-las, sob pena de responsabilizacdo e
de ressarcimento ao erdrio, com recursos préoprios, em sede de tomada de contas, pelos
valores irregularmente pagos.

Contas

Processo TCE-R]Jn2116.116-5/10 '~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plendria Virtual: 22/06/2020

TOMADA DE CONTAS. DANO. AUSENCIA DE SOLIDARIEDADE COM O ENTE MUNICIPAL.

Nao restando demonstrado que os recursos foram aplicados em prol da
Municipalidade, cabe ao gestor responder, exclusivamente, pelo dano causado ao
Concedente, nao havendo que se falar em solidariedade do ente municipal.

Processo TCE-R] n2213.071-7/18 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Telepresencial: 17/06/2020

ADMINISTRADOR PUBLICO. RESPONSABILIZACAO. AUSENCIA DE ELEMENTOS.
ILICITO AFASTADO.
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A responsabilizacdo de agentes publicos deve seguir critério consentaneo com o
sistema normativo. Nesse sentido, sabe-se que todo fato lesivo é formado por
conduta, culpa, nexo causal e resultado, e a auséncia de qualquer desses elementos
afasta a ocorréncia de ilicito - no caso, administrativo.

Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n2 107.225-5/14 I~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenéaria Virtual: 22/06/2020

CONTRATO. REPACTUACAO. INTERREGNO MINIMO DE UM ANO. CONVENCAO
OU ACORDO COLETIVO.

O prazo para que a contratada exerca, perante a Administracdo, seu direito a repactuacdo tera
inicio, apds observado o interregno minimo de um ano, da data da convengao ou acordo
coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato
administrativo a ser repactuado e findara no momento da assinatura do novo termo aditivo.

Processo TCE-R] n2 267.790-7 /15 "~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenadria Virtual: 22/06/2020

CONTRATO DE AQUISICAO DE MATERIAIS. VIGENCIA. PRORROGACAO DE
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

Quando o objeto contratado consistir tdo somente em aquisicdo de materiais e ndo
em prestacao de servigos a serem executados de forma continua, nao é possivel a
prorrogacao do contrato com base no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n® 8.666/93,
sendo que os contratos firmados para a aquisicdo de material devem ter vigéncia
adstrita aos respectivos créditos orcamentarios.

Pessoal

Processo TCE-R] n? 238.687-3/19 I~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plendria Virtual: 22/06/2020

CONCURSO PUBLICO. IDADE LIMITE. PREVISAO EM LEL. NATUREZA DO CARGO.

E possivel limitar aidade maxima para ingresso em determinado cargo publico, desde
que tal restricdo esteja estritamente prevista em lei e devidamente justificada pela
natureza do cargo.

Processo TCE-R] n2200.101-7/14 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Virtual: 15/06/2020

APOSENTADORIA. EXAME PELO TRIBUNAL DE CONTAS. PRAZO DE 5 ANOS.
CONTAGEM A PARTIR DA ENTRADA DO PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS.
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O STF compreendeu que a fixacdo do prazo de 05 (cinco) anos afigura-se razoavel para que
o Tribunal de Contas proceda ao exame dos atos de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensao. Ultrapassado o referido marco temporal sem manifestagdo da Corte, os
atos serao considerados definitivamente registrados. Importante observar que o prazo de
05 (cinco) anos comeca a ser contado no dia em que o processo chega ao Tribunal de
Contas. Sendo assim, estdo excluidas, automaticamente, as hipéteses em que haja o
retardamento intencional da remessa dos autos a esta Corte, ndo havendo margem para
que a ma-fé possa gerar beneficio indevido para qualquer das partes ou beneficiarios
envolvidos, nem ser gerado a partir da impontualidade, inoperancia ou irresignagao
protelatoria do jurisdicionado ou de qualquer alcancado pela decisao.

Recurso

Processo TCE-R] n® 102.275-3/13 '~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenéaria Virtual: 22/06/2020

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRINCIPIO DA BOA-FE. EFEITO MERAMENTE
PROTELATORIO. APLICACAO DE SANCAO.

Em reveréncia ao principio da boa-fé processual, o direito de recorrer ndo pode servir como
instrumento para procrastinar a regular marcha processual dos administrativos em
tramite neste Tribunal, de modo que a interposicdo de recurso com efeito meramente
protelatorio constitui conduta atentatéria ao dever de lealdade e boa-fé processual, o que
pode ensejar a aplicagdo de sangdo, nos termos do artigo 81, §12, do Cédigo de Processo
Civil, aplicavel a esta Corte por for¢a do artigo 180 do Regimento Interno.

Legislacao do TCE-R]

= Deliberacgoes:
Deliberacao n? 314, de 17 de junho de 2020
Dispde sobre o recebimento de representacdes e dentncias e a aplicagio dos
procedimentos disciplinares em face dos Conselheiros titulares e Conselheiros-Substitutos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, nos termos dalegislacao em vigor.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 19.06.2020.

= Atos Normativos:

Ato Normativo n? 195, de 19 de junho de 2020

Altera a redagdo dos artigos 22 e 32 do Ato Normativo n? 127, de 8 de maio de 2012.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 25.06.2020.

Observacgao: O Ato Normativo visa ao aperfeicoamento das normas disciplinadoras
referentes aos procedimentos de fiscalizagdo dos contratos e instrumentos celebrados
nesta Corte e o poder-dever da Secretaria-Geral da Administracdo (SGA) para o
estabelecimento de normas administrativas, com vistas ao adequado acompanhamento
da execucdo de suas contratagoes.
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= Atos Normativos Conjuntos:

Ato Normativo Conjunto PRS - CGE n? 002, de 25 de junho de 2020

Altera as datas previstas para o inicio das etapas do Plano de Retomada das
Atividades Presenciais do TCE-R] instituido pelo Ato Normativo Conjunto PRS -
CGE 001/2020, e da outras providéncias.

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 29.06.2020.

Ato Normativo Conjunto n2 09, de 15 de junho de 2020
Prorroga a suspensao dos prazos processuals dos processos fisicos.

Nota da BBL Pubhcado no DOER], Parte IB, de 16.06.2020.

Observacao: O normativo versa sobre os prazos dos processos fisicos, que ficardo
suspensos até o dia 26 de junho de 2020, observado o disposto nos §§ 1° a 4° do artigo
15 do Ato Normativo n2 186, de 16 de margo de 2020.

ELABORACAO:

Diretora-Geral da ECG/TCE-R]: Karen Estefan Dutra | Coordenadora da Biblioteca: Ilvana Sousa do
Amaral (CRB-7 4840) | Selecdo de publicacdes e edicdo: Raphael Antunes e Neilton Macharete | Revisdo
de texto: Paulo Cesar Bessa Neves | Contato: biblioteca_ecg@tce.rj.gov.br
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Ano 1, Numero 4, Jul. 2020
Sessodes: 01 a 31 de julho de 2020

0 Boletim de Jurisprudéncia e Legislacdo do TCE-R], com periodicidade mensal, contém
referéncias atualizadas de jurisprudéncias, bem como legislacdes do TCE-R]. Tais informacoes
sdo monitoradas, selecionadas, adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho,
da Escola de Contas e Gestao do TCE-R]. Para selecdo do conteido foram levados em
consideracdo temas de interesses relativos a missao do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores
o0 acompanhamento, o acesso e a leitura de informacoes atualizadas e de qualidade para
instrumentalizar as atividades e os processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados
procuram retratar o entendimento das deliberacoes das quais foram extraidos. As informacoes
aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisao proferida pelo Tribunal
nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCE-R] sobre a matéria.
Para aprofundamento, em cada item referenciado, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagdes clicando nos niimeros dos processos.

Auditoria

Processo TCE-R] n2 806.610-0/15 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Telepresencial: 29/07/2020

CONTRATO. RETENCAO DE PAGAMENTOS. DECISAO CAUTELAR. POSSIBILIDADE
COM OBJETIVO DE IMPEDIR GRAVE LESA0O AO ERARIO.

Segundo entendimento sedimentado nesta Corte, no mesmo sentido da
jurisprudéncia consolidada pelo TCU e, recentemente, pelo STF, é possivel a
suspensdao contratual de maneira cautelar e determinagdo de retencao de
pagamentos, com o intuito de impedir a ocorréncia de grave lesdo ao erario.

Contas

Processo TCE-R] n? 214.300-5/14 7~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Virtual: 13/07/2020

RAZOES DE DEFESA. FACULDADE. NAO ATENDIMENTO. MULTA DESCABIDA.
REVELIA.

A apresentacdo de razdes de defesa corresponde a uma faculdade, ndo havendo razdes
juridicas para aplicagcao de multa fundamentada no suposto nao atendimento a decisdo
que determina a sua notificacdo. A ndo apresentacao de razdes de defesa acarreta
consequéncias no processo, dentre elas a revelia e a presungao de veracidade dos fatos
questionados, ambas diversas daquela noticiada pelo 6rgao de instrucao.



Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n2 100.155-5/19 I~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 22/07/2020

PARCELAMENTO DO OBJETO. AUSENCIA DE ESTUDOS PREVIOS. FALHA GRAVE.
ERRO GROSSEIRO.

A verificagdo prévia acerca do parcelamento do objeto deve fazer parte dos estudos
que antecedem qualquer procedimento licitatério e o responsavel, ao nao observar
tal premissa basica, comete falha grave, caracterizando erro grosseiro, nos termos
do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que assim
dispde: “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Pessoal

Processo TCE-R] n? 200.401-3/18 7/~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendria Virtual: 06/07/2020

CARGOS COMISSIONADOS. CARGOS EM COMISSAQ. INCORPORACAO NA INATIVACAO.
VEDACAO CONSTITUCIONAL.

Com o advento da Emenda Constitucional n? 20/98, que deu nova redagdo ao § 22
do art. 40 da CRFB, ndo mais subsiste no direito patrio, a despeito da existéncia de
lei autorizativa, o instituto da incorporacdo de cargos comissionados e func¢des
gratificadas no momento da passagem do servidor para a inatividade, ainda que
tenha havido contribuicdo previdenciaria.

Processo TCE-R] n? 218.441-3/14 7
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 27/07/2020

CARGO EFETIVO. REMUNERACAO. VENCIMENTO BASE. ACRESCIMOS. VANTAGENS
TRANSITORIAS.

Entende-se como remuneracdo do cargo efetivo o valor constituido por vencimento-
base, vantagens pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidas em lei, acrescidos
dos adicionais de carater individual e de vantagens pessoais permanentes
incorporadas, também por lei, em atividade. Por conseguinte, as vantagens
transitorias, percebidas em local de trabalho, nao podem integrar os proventos.

Recurso

Processo TCE-R] n® 821.872-1/16 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 06/07/2020
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VEREADORES. SUBSIDIOS. BASE DE CACULO. LIMITE. VIOLACAO.

Quando da fixacao dos subsidios dos vereadores, a Cimara Municipal deve atentar
para a inclusdo, na base de cdalculo, da parcela relativa ao 132 saldrio dos Deputados
Estaduais, uma vez que essa pratica, conquanto ndo represente violacao ao limite
previsto no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da CRFB/88, impede o direito a percepcao
do décimo terceiro salario previsto no art. 72, VIII, da Constitui¢cdo aos vereadores.

Legislacao do TCE-R]

= Atos Normativos Conjuntos:

Ato Normativo Conjunto PRS - CGE n2 003, de 30 de julho de 2020

Altera a data prevista para o inicio da terceira etapa do Plano de Retomada das
Atividades Presenciais do TCE-R] instituido pelo Ato Normativo Conjunto PRS -
CGE 001/2020.

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 31.07.2020.

Observacao: O normativo altera para 08 de setembro o inicio da terceira etapa do
Plano de Retomada das Atividades Presenciais do TCE-R], observado o percentual
maximo de 50% do quadro do respectivo setor.

= Nota Técnica:

Nota Técnica n? 02, de 25 de junho de 2020

Orientacdes sobre contabilizacdo de recursos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus (COVID-19).

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 09.07.2020.

ELABORACAO:

Diretora-Geral da ECG/TCE-R]J: Karen Estefan Dutra | Coordenadora da Biblioteca: Ilvana Sousa do
Amaral (CRB-7 4840) | Selecdo de publicacdes e edicdo: Raphael Antunes e Neilton Macharete | Revisido
de texto: Paulo Cesar Bessa Neves | Contato: biblioteca ecg@tce.rj.gov.br
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Ano 1, Nimero 5, Ago. 2020
Sessoes: 01 a 31 de agosto de 2020

O Boletim de Jurisprudéncia e Legislacao do TCE-R], com periodicidade mensal, contém
referéncias atualizadas de jurisprudéncias, bem como legislacdes do TCE-R]. Tais informagdes
sdo monitoradas, selecionadas, adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho,
da Escola de Contas e Gestao do TCE-R]. Para selecdo do conteido foram levados em
consideracdo temas de interesses relativos a missao do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores
o acompanhamento, o acesso e a leitura de informagdes atualizadas e de qualidade para
instrumentalizar as atividades e os processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados
procuram retratar o entendimento das deliberacdes das quais foram extraidos. As informagdes
aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisao proferida pelo Tribunal
nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCE-R] sobre a matéria.
Para aprofundamento, em cada item referenciado, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagoes clicando nos nimeros dos processos.

Auditoria

Processo TCE-R] n2217.839-3/17 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Telepresencial: 26/08/2020

PARCELAMENTO DE DEBITO. DEFERIMENTO PELA FAZENDA MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE DE REGULARIDADE DEPENDENTE DA QUITACAO. INADIMPLENCIA.
VENCIMENTO ANTECIPADO.

Nao hairregularidade no pedido de parcelamento do débito, formulado diretamente ao
Municipio com base em lei local, considerando que o débito apurado pertence aos
cofres publicos municipais, sendo legitimo a Fazenda Publica municipal disciplinar o
modo como procedera para o recebimento desses valores. Processualmente, porém,
remanesce em aberto a tomada de contas, que apenas podera receber decisdo pela
regularidade caso haja o integral recolhimento do débito.

Processo TCE-R] n? 265.721-2/15 '~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 19/08/2020

DANO AO ERARIO. DESPESA NAO COMPROVADA. ORDENADOR DE DESPESAS.
BENEFICIARIOS. IRREGULARIDADE. MULTA.

Tratando-se de despesas para as quais os beneficiarios ndo se desincumbiram do dever
legal de prestacdo de contas, uma vez que ndo restou comprovada a regular aplicagao
dos recursos que lhes foram destinados, o julgamento pela Irregularidade das Contas
deve abranger todos os ordenadores e beneficidrios das despesas impugnadas,
alcangados, também, pela aplicacdo de multa, com fulcro no art. 62 c/c o art. 65 da Lei
Organica do TCE-R] (Lei Complementar n? 63/90).




Contas

Processo TCE-RJ n®210.451-6/16 '~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 19/08/2020

MULTA. ACUMULAGAO. PRINCIPIO DA ABSORGCAO. COMPENSACAO.

E possivel aplicar a multa pelo art. 63, inciso I1I, da Lei Complementar n® 63/90, em um
processo de fiscalizagdo, pelo mero fato de a conduta do agente ensejar a possibilidade
de dano; e, depois, no bojo de um processo de contas, confirmando-se e, principalmente,
quantificando-se o dano, cominar a multa conforme disposto no art. 62, subtraindo-se
da nova penalidade o valor daquela que foi imposta anteriormente, em respeito ao
principio da absor¢do, no qual a multa mais gravosa absorve as de menor gravidade.

Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n2213.626-5/20 "~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendria Virtual: 10/08/2020

PREGAO ELETRONICO. OPCAO DISCRICIONARIA. DEVIDA FUNDAMENTACAO.

O pregao na modalidade eletronica tem maior potencial de incremento da
competitividade, o que porventura pode influenciar na obtencdo da proposta mais
vantajosa, objetivo principal da deflagragio de um procedimento licitatério. Nao
obstante, ndo ha impedimento ao administrador, no ambito de sua discricionariedade,
em optar pelo Pregdo Presencial, com a devida fundamentagao para tal opgao.

Processo TCR-R] n2220.683-4/20 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendria Virtual: 03/08/2020

LICITACAO. OBJETO DIVISIVEL. ADJUDICACAO POR ITEM. PRINCiPIO DA
COMPETITIVIDADE. PRECO GLOBAL. LIMITACAO.

Nas licitagcdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo deve, em regra, ser modelada por
item e nao por preco global, pois, assim, reduzem-se os riscos de uma contratagao
antiecondmica e de jogo de planilha. A contrario sensu, utilizar a adjudicagdo por menor
preco global é permitir que em tal modelagem ocorra a jungao de itens distintos em um
mesmo grupo, restringindo o universo de participantes e ameagando o principio da
competitividade.

Pessoal

Processo TCE-R] n2101.855-0/12 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Virtual: 24/08/2020

APOSENTADORIA. DECURSO DE PRAZO. PRINCIPIO DA BOA-FE. REGISTRO IN CASU.
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Para fins de cumprimento das regras impostas pelo STF, no Tema 445 da Repercussdo

Geral, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 636.553/RS, é importante observar
que o prazo de 05 (cinco) anos comeca a ser contado no dia em que o processo chega ao
Tribunal de Contas. Sendo assim, estdo excluidas, automaticamente, as hipdteses em que
haja o retardamento intencional da remessa dos autos a esta Corte, ndo havendo margem
para que a ma-fé possa gerar beneficio indevido para qualquer das partes ou
beneficiarios envolvidos, nem ser gerado a partir da impontualidade, inoperancia ou
irresignacdo protelatéria do jurisdicionado ou de qualquer alcangado pela decisdo.
Esgotado tal prazo, considera-se que o ato esta definitivamente registrado, in casu,
mesmo sem ter havido a andlise pelo Tribunal de Contas.

Legislacao do TCE-R]

» Deliberacgoes:

Deliberacdo n® 315, de 12 de agosto de 2020

Altera a Deliberacdo n? 267, de 20 de setembro de 2016, com o escopo de
aperfeicoar o procedimento de acompanhamento dos processos especiais de
cobranga executiva junto ao Estado do Rio de Janeiro e aos seus Municipios.
Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 18.08.2020.

= Atos Normativos:

Ato Normativo n® 197, de 12 de agosto de 2020

Institui o projeto-piloto de teletrabalho no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, dispde sobre o seu funcionamento e cria o Comité de
Avaliacdo do Projeto-Piloto de Teletrabalho.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 14.08.2020.

Ato Normativo n? 196, de 12 de agosto de 2020

Dispde sobre a aplicacdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM,
ciclo 2020.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 14.08.2020.

ELABORACAO:

Diretora-Geral da ECG/TCE-R]: Karen Estefan Dutra | Coordenadora da Biblioteca: Ilvana Sousa do
Amaral (CRB-7 4840) | Selecdo de publicacdes e edicdo: Raphael Antunes e Neilton Macharete | Revisdo
de texto: Paulo Cesar Bessa Neves | Contato: biblioteca_ecg@tce.rj.gov.br
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Ano 1, Numero 6, Set. 2020
Sessoes: 01 a 30 de Setembro de 2020

O Boletim de Jurisprudéncia e Legislacao do TCE-R], com periodicidade mensal, contém
referéncias atualizadas de jurisprudéncias, bem como legislacdes do TCE-R]. Tais informagdes
sdo monitoradas, selecionadas, adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho,
da Escola de Contas e Gestao do TCE-R]. Para selecdo do conteido foram levados em
consideracdo temas de interesses relativos a missao do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores
o acompanhamento, o acesso e a leitura de informagdes atualizadas e de qualidade para
instrumentalizar as atividades e os processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados
procuram retratar o entendimento das deliberacdes das quais foram extraidos. As informagdes
aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisao proferida pelo Tribunal
nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCE-R] sobre a matéria.
Para aprofundamento, em cada item referenciado, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberagdes clicando nos niimeros dos processos.

Auditoria

Processo TCE-R] n® 104.287-8/17 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Virtual: 14/09/2020

PESSOA ]yRiDICA. DEBITO COM O SISTEMA DA SEGURIDADE SOCIAL.
INADIMPLENCIA DA EMPRESA. RETENCAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

O artigo 195, §3¢, da Constituicdo Federal prescreve que a pessoa juridica interessada em
contratar com o Poder Publico nao podera estar em débito com o sistema da seguridade
social, tampouco receber beneficios ou incentivos fiscais. A Administragdo Publica ndo
deve ficar inerte diante da inadimpléncia da empresa contratada. Ao verificar que o
contratado nao liquidou suas dividas previdenciarias e estando elas relacionadas ao
contrato firmado com a Administragdo Publica, cabe a esta reter os valores necessarios a
sua liquidacao, pagando ao contratado os valores remanescentes.

Contas

Processo TCE-R] n? 222.781-6/20 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Virtual: 28/09/2020

DESPESA COM PESSOAL. LIMITE DA LRF. ADEQUACAO. COMPROVACAO POR
PERIODO. INFRACAO POR PERIODO ISOLADO.

Em decorréncia da metodologia disciplinada pelalegislagao, cuampre ao gestor, em cada periodo
considerado, comprovar a adequagao aos limites de despesas com pessoal, nos termos e limites
definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A infragdo em cada periodo deve ser considerada
isoladamente. Cada conduta ilicita do gestor, isoladamente considerada, gera uma nova
infracdo, caracterizando a ocorréncia de concurso material de infragdoes.

Processo TCE-R] n2208.320-1/19 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Virtual: 14/09/2020




PRESTACAO DE SERVICO. IRREGULARIDADE. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO INDEVIDO.

Deve-se sempre considerar a possibilidade de ter havido prestacdo de servicos, a despeito
da contratacgdo irregular, ndo sendo lidima a imputagao do dano total ao jurisdicionado,
por ser regra basilar de direito a vedagdo ao enriquecimento indevido.

Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n® 114.781-6/12 '
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 14/09/2020

CONTRATO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. ILEGALIDADE DO AJUSTE.

O reconhecimento da prescricdo impossibilita a aplicagdo de san¢do pecunidria a
autoridade responsavel pela irregularidade identificada no contrato. Tal fato,
entretanto, ndo impede que esta Corte de Contas se manifeste, conclusivamente, acerca
da legalidade do ajuste em apreciagao.

Representacao

Processo TCE-R] n® 113.644-8/05 '~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 23/09/2020

ILEGALIDADE DO TERMO. DETERMINACAO DE ANULAGCAO. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS.

Em razao do poder que detém os Tribunais de Contas para, diante da ilegalidade do termo,
determinar aos jurisdicionados que adotem as medidas necessarias ao exato cumprimento
da lei, decorre a competéncia para expedir determinagdo aos 6rgaos jurisdicionados, com
vistas a adogcdo de medidas necessarias a anulacdo de termo ilegal, sem descuidar da
deferéncia para com a Administracdo Publica, quanto a possibilidade de, no exercicio da sua
autotutela, promover as medidas corretivas necessarias a submissao a lei.

Pessoal

Processo TCE-R] n? 115.258-8/18 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenaria Telepresencial: 23/09/2020

BOMBEIROS E POLICIAIS MILITARES. GRATIFICACAO DE REGIME ESPECIAL.
TEMPO DE SERVICO EFETIVO.

Nos atos de transferéncia para a reserva remunerada de Bombeiros Militares e Policiais
Militares, cujos requisitos sejam implementados apo6s a ciéncia, pelo jurisdicionado, do teor
desta decisao, em Sessdo Plenaria de 23/09/2020, assim como em relagcdo aos atos de
reforma cujo laudo pericial seja realizado a partir desta data, somente podera ser
computado, para efeito de incorporagdo da vantagem denominada “gratificacao de regime
especial de trabalho”, o periodo inerente a fungao de bombeiro ou policial militar, ou seja, o
tempo de servigo efetivo, na forma do artigo 134 da Lei Estadual n® 880/85 (Estatuto dos
Bombeiros Militares do Estado do Rio de Janeiro) e do artigo 131 da Lei Estadual n® 443 /81
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(Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Rio de Janeiro), conforme o estabelecido no
artigo 19 da Lei Estadual n? 279/79, para compensar o permanente desgaste fisico e

psiquico provocado pela elevada tensdao emocional inerente a profissao.

Processo TCE-R] n2220.983-5/18 I~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Telepresencial: 02/09/2020

APOSENTADORIAS. PENSOES. NAO ATENDIMENTO. NOVA COMUNICACAO.
RECUSA DE REGISTRO. MULTA INAPLICAVEL.

Nos processos de aposentadorias, pensoes, transferéncias para a reserva remunerada ou
reformas, esta Corte deve se pronunciar acerca da legalidade ou ndo dos atos e,
consequentemente, seu registro ou recusa. Nao ha que se cogitar, a priori, em aplicagao de
multa ao gestor publico, excetuados os casos de absoluta desidia no atendimento as decisdes
desta Corte. Caso ojurisdicionado ndo atenda a diligéncia determinada, cabera a este Tribunal
de Contas pronunciar-se, tdo somente, sobre o registro ou ndo do ato concessorio, nos termos
do art. 71, inciso IlI, da Constitui¢ao Federal.

Legislacao do TCE-R]

= Deliberagoes

Deliberacao n® 318, de 08 de setembro de 2020

Altera a Deliberacaon? 271, de 16 de maio de 2017, que estabelece normas relativas
ao encaminhamento de informag¢des que permitam a apuracdo de indices de
efetividade da gestao publica.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 10.09.2020.

Deliberacao n® 317, de 02 de setembro de 2020

Altera a Deliberagdo TCE-R] n° 313, de 6 de maio de 2020, que estabelece normas a serem
observadas pelos 6rgdos e entidades estaduais e municipais sob jurisdicio do TCE-R],
visando ao controle e a fiscalizagdo dos atos administrativos fundamentados na Lei n2
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da COVID-19.

Link: https: //www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 08.09.2020.

Deliberacao n® 316, de 18 de setembro de 2020

Revoga o paragrafo 22 do artigo 22 e os incisos XII, XIII e XIV do artigo 42 da Deliberagao n°
248, de 29 de abril de 2008, que institui, nos ambitos estadual e municipal, o0 médulo
“Término de Mandato” no Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS).

Link: https: //www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 08.09.2020.

= Resolugoes:

Resolucao n? 361, de 16 de setembro de 2020
Disciplina os procedimentos de Verificagao de Procedéncia de Informagao (VPI), Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar (PAD), além do funcionamento da Comissao Permanente
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Disciplinar (CPD), responsavel pela apuragdo de Sindicancias e de Processos Administrativos
Disciplinares em face de servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Link: https: //www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 18.09.2020.
Atos Normativos:

Ato Normativo n2 198, de 18 de setembro de 2020

Institui o projeto-piloto de Unidade Digital no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro e dispde sobre o seu funcionamento.

Link: https: //www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 21.09.2020.

Atos Normativos Conjuntos:

Ato Normativo Conjunto PRS - CGE n? 004, de 15 de setembro de 2020

Altera o paragrafo 22 e inclui o paragrafo 22-A na redacdo do artigo 14 do Ato
Normativo Conjunto PRS - CGE n° 001, de 20 de junho de 2020.

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 16.09.2020.

Observacao: O normativo versa sobre a frequéncia, condicoes e aptidao dos servidores a
exercerem as atividades presenciais, o equivalente a 50% do quadro do respectivo setor,
excluindo os servidores classificados no grupo de risco e servidores com idade igual ou superior
a 60 anos, sem comorbidades que possam ser agravadas pelo Covid-19, sendo a estes facultado
o retorno. Para tanto, deverao apresentar atestado médico confirmando a inexisténcia de
comorbidades para analise dos peritos da CMA e arquivamento em sua pasta pericial, além de
preencher o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido Pandemia Covid-19.

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 16.09.2020.

Atos Executivos:

Ato Executivo n? 23.424, de 25 de setembro de 2020

Designa o Conselho Académico da Escola de Contas e Gestdao do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 28.09.2020

Ato Executivo n? 23.423, de 25 de setembro de 2020
Designa a Comissao Prépria de Avaliacao da Escola de Contas e Gestao do Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 28.09.2020

Ato Executivo n? 23.416, de 17 de setembro de 2020
Institui comissdo temporaria de transi¢cdo da gestao do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, com o objetivo de fornecer aos Conselheiros elegiveis subsidios para

a elaboragdo de seus planos de gestao.
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 18.09.2020.

ELABORACAO:

Diretora-Geral da ECG/TCE-R]: Karen Estefan Dutra | Coordenadora da Biblioteca: Ilvana Sousa do
Amaral (CRB-7 4840) | Selecdo de publicacdes e edi¢cdo: Raphael Antunes e Neilton Macharete | Revisdo
de texto: Paulo Cesar Bessa Neves | Contato: biblioteca_ecg@tce.rj.gov.br
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Ano 1, Numero 7, Out. 2020
Sessoes: 01 a 31 de Outubro de 2020

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-R], com periodicidade mensal, contém referéncias
jurisprudenciais atualizadas do TCE-R], bem como legislacdes do TCE-R]. Tais informacdes
sdo monitoradas, selecionadas, adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri
Filho, da Escola de Contas e Gestdo do TCE-R]. Para selecdo do contetido foram levados
em consideracdo temas de interesses relativos a missdo do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos
leitores 0 acompanhamento, o acesso e a leitura de informacgdes atualizadas e de qualidade
para instrumentalizar as atividades e os processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os
enunciados procuram retratar o entendimento das deliberacdes das quais foram extraidos.
As informacgdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo
proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento
prevalecente do TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item referenciado,
o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes clicando nos nimeros dos processos.

Auditoria

Processo TCE-R] n2217.153-6/20 "~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plendria Virtual: 05/10/2020

SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS. CONCESSAO.
PERMISSAO. LICITACAO.

No que tange ao servico publico local de transporte coletivo de passageiros, o gestor
municipal podera optar pelo oferecimento do servico por meio de sua estrutura
administrativa - de forma direta, pela atuacdo de seus d6rgaos; ou indireta, com a
prestacao realizada por intermédio das entidades vinculadas a sua estrutura. A atividade
pode ser disponibilizada, também, a partir da instituicdo de um regime de concessao ou
permissao, sempre observando o mandamento constitucional de realizacdo de licitacao,
na modalidade concorréncia (art. 175 da CRFB/88), nos termos previstos nalei especifica
sobre o tema, qual seja, a Lei n® 8.987/95, de forma a prestigiar a impessoalidade e a
competitividade no processo de selecao do parceiro privado.

Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n2201.877-0/20 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendria Virtual: 26/10/2020

CONCESSAO. PRORROGACAQ. EXCECAO DA LICITACAO. PREVISAO ORCAMENTARIA.
EDITAL DE LICITACAO.

A licitagdo é a regra vigente no ordenamento juridico, sendo a prorrogagdo excecao,
principalmente quando se tratar de concessao fixada por longo prazo, com a previsdo de
amortizacao de todo o investimento durante o periodo. Por esse motivo, suas condi¢gdes
devem ser previstas no instrumento convocatorio e ndo apenas por ter sido o servico
executado de forma adequada, nos termos do artigo 62 da Lei Federal n.2 8.987/95.
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Processo TCE-R] n2 107.919-8/19 I~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 19/10/2020

ATESTACAO. CAPACIDADE TECNICA. QUALIFICAGAO. PONTUACAO TECNICA.
LIMITACAO DE EPOCA.

Os atestados de capacidade técnica ndo podem ser exigidos com limitagdes de época,
isto é, que o objeto tenha sido executado em determinado periodo, a ndo ser quando
atecnologia a ser adotada s6 tenha surgido no periodo indicado. Este entendimento
pode ser empregado a pontuagdo técnica, a fim de evitar restricdo indevida a
participacao no processo seletivo.

Representacao

Processo TCE-R] n? 239.582-4/19 I~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 28/10/2020

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ViCIO INSANAVEL. NULIDADE. INTERESSE
PUBLICO. DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Nao ha o6bice, no ordenamento juridico em vigor, a expedicao de determinag¢do ao
jurisdicionado, para que promova a anulacdo de contrato administrativo, na
hipétese em que restar evidenciado vicio insanavel no ajuste ou no procedimento
licitatorio que lhe deu origem, sempre que tal medida corretiva demonstrar-se
necessaria ao exato cumprimento da lei e a salvaguarda do interesse publico.

Processo TCE-R] n?116.701-2/18 '~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 21/10/2020

DECLARACAO DE INIDONEIDADE. FRAUDE. CONTRATACAO. EXECUCAO.
COMPETENCIAS DISTINTAS.

A declaragdo de inidoneidade, prevista no art. 3, § 32, da Lei Complementar Estadual n®
63/90 e no art. 114-A, inciso XVII, do Regimento Interno do TCE-R], ndo se confunde com a
declaragao de inidoneidade prevista no art. 87, inciso IV, da Lei Federal n? 8.666/93. A
primeira versa sobre penalizar o particular que, comprovadamente, tenha praticado
conduta fraudulenta em procedimento de contratacdo e a competéncia para aplica-la é do
Tribunal de Contas. Ja a declaracdo de inidoneidade prevista na Lei Geral de Licitagdes tem
como pressuposto a inexecucdo parcial ou total do contrato ou a pratica de alguma conduta
prevista no art. 88 da referida Lei, sendo aplicada pela Administracdo Pablica contratante.

Processo TCE-R] n2 226.280-0/20 '~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 19/10/2020

EDITAL. ESCLARECIMENTO. IMPUGNACAO. CORREIO ELETRONICO. RECUSA.
CERCEAMENTO DO CONTROLE SOCIAL. ATO ADMINISTRATIVO.
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Inadmissivel, nos tempos atuais, impedir a realizacdo de pedidos de esclarecimentos e
impugnacoes ao edital por intermédio de e-mail, correio ou qualquer outro meio
eletronico de processamento de dados. Tal procedimento caracteriza indevido
cerceamento do controle social dos atos administrativos e restricdo a competitividade,
sem olvidar que impde 6nus desnecessario aos licitantes interessados.

Processo TCE-R] n2217.358-3/19 "~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenaria Virtual: 13/10/2020

NOTIFICAGAO. PROTELACAO DO ANTENDIMENTO. ANULAGCAO. CONTRATACAO.
EMERGENCIA FABRICADA.

Conduta protelatéria no atendimento as determinagdes desta Corte, bem como a
anulacdo do certame com sucessivas contratacdes emergenciais podem ser
consideradas emergéncia fabricada ou controlada, cabendo a respectiva penalizagdo
dos responsaveis, ante a essencialidade dos servigos almejados.

Pessoal
Processo n2200.486-7/15 I~

Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenadria Virtual: 05/10/2020

ADMISSAO DE PESSOAL. CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO. UNIDADE DE
TEMPO. PREFIXACAO. RENOVACAO DE CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE.

Caso seja permanente a necessidade a ser atendida pela Contratacdo de Pessoal por
Tempo Determinado, cabe ao Poder Publico efetuar a admissao de pessoal por meio
da regra geral do concurso publico, ndo sendo possivel reconhecer a existéncia da
temporariedade em contratagdes sucessivamente renovadas.

Legislacao do TCE-R]
= Resolugoes:

Resolucao n? 362, de 16 de setembro de 2020

DispOe sobre o pagamento cronologicamente ordenado das Notas Fiscais/Faturas
relativas ao fornecimento de bens, a prestagdo de servigos e a realizacdo de obras no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Link: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 15.10.2020.

ELABORACAO:

Diretora-Geral da ECG/TCE-R]: Karen Estefan Dutra | Coordenadora da Biblioteca: Ilvana Sousa do
Amaral (CRB-7 4840) | Selecdo de publicacdes e edicdo: Raphael Antunes e Neilton Macharete | Revisdo
de texto: Paulo Cesar Bessa Neves | Contato: biblioteca_ecg@tce.rj.gov.br

: Ly

ESCOLA DE CONTAS biblioteca
EGESTAC DOTCER - ergio cavalieri filho




de Jurispmdéncia

Ano 1, Numero 8, Nov. 2020
Sessoes: 01 a 30 de Novembro de 2020

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-R], com periodicidade mensal, contém referéncias
jurisprudenciais atualizadas, bem como legislagdes do TCE-R]. Tais informagdes sdo monitoradas,
selecionadas, adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho, da Escola de Contas
e Gestdo do TCE-RJ. Para selecdo do contetido foram levados em consideracdo temas de
interesses relativos a missdo do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores o acompanhamento, o
acesso e aleitura de informacoes atualizadas e de qualidade para instrumentalizar as atividades e
os processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados procuram retratar o entendimento das
deliberagdes das quais foram extraidos. As informagdes aqui apresentadas ndo constituem,
todavia, resumo oficial da decisao proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalecente do TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item
referenciado, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacoes clicando nos nimeros dos
processos.

Auditoria

Processo TCE-R] n? 224.471-0/18 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plenadria Virtual: 30/11/2020

AUDITORIA. RESPONSABILIDADE. AGENTE PUBLICO. DESATENDIMENTO. DOLO.

De acordo com a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o agente
publico responde pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. Nessa perspectiva, para fins de responsabilizacdo, caracteriza dolo do
jurisdicionado o desatendimento injustificado a decisao plendria cujos itens descumpridos
somente tenham sido efetivados ap6s longo lapso, ja em questdo subsequente.

Processo TCE-R] n?223.120-3/20 "~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 09/11/2020

DESPESA PUBLICA. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS. COMPETENCIA
DO ENTE FEDERATIVO. LIQUIDACAO DA DESPESA.

O art. 52 da Lei n? 8.666/93 limita-se a determinar que o pagamento das obrigacdes
contratuais observe a ordem cronoldgica das suas exigibilidades, sem definir, todavia,
quando cada obrigacdo é considerada exigivel. Desse modo, é razoavel o ente federativo
legislar estabelecendo que a ordem cronoldgica de pagamentos seja estabelecida pela
data da liquidagdo do empenho, tendo em vista que, de fato, é por meio da liquidacdo que
se verifica se a obrigacao contratual foi integralmente cumprida e se o valor cobrado pelo
contratado esta correto. Assim, considerando que a certeza e a liquidez do crédito
decorrem da liquidacdo, afigura-se plausivel o entendimento de que também a sua
exigibilidade exsurja desse procedimento. Trata-se de critério objetivo e impessoal,
coadunando-se com os principios norteadores da atividade administrativa.
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Contas

Processo TCE-RJ n®110.434-1/14 1~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenaria Virtual: 16/11/2020

TOMADA DE CONTAS. DEBITO INFERIOR A 20.000 UFIR-R]. DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO. RELACAO CUSTO-BENEFICIO. MEDIDA ADMINISTRATIVA.

Nos processos de Tomada de Contas, quando ainda em fase instrutdria e com apuracao
de débito inferior a 20.000 UFIR-R], em homenagem ao principio do custo-beneficio do
controle e aos critérios de materialidade, de relevancia e de risco, o Plenario tem
decidido pelo arquivamento, sem solucdo de mérito. Isso ndo desobriga a autoridade
competente de adotar as medidas necessarias para obter o respectivo ressarcimento,
quer por medidas administrativas ao seu alcance, quer por medidas judiciais
requeridas ao 6rgao juridico pertinente, na forma da Deliberacdo TCE-R] n®279/17.

Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n? 105.601-5/17 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 03/11/2020

CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. PRESTACAO DE SERVICO. REEMBOLSO.
PREJUIZOS. RESTITUICAO.

A nulidade de contrato administrativo ndo exonera a Administracdo Publica de
reembolsar o contratado pelo servico ja prestado. No entanto, em havendo prejuizos
regularmente comprovados, o contratado fica obrigado a restituir a Administragdo o
que nao lhe era devido, condicdo a ser necessariamente verificada no ajuste de contas.

Recurso

Processo TCE-R] n2818.127-9/15 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 03/11/2020

EMBARGOS DE DECLARACAO. FUNDAMENTACAO JURIDICA. AUSENCIA DE
ALEGACAO. NAO CONHECIMENTO.

Os embargos de declaracao sao modalidade recursal de fundamentacao vinculada,
sendo 6nus do recorrente apontar qual dos vicios previstos no artigo 89 do
Regimento Interno ou no artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil macula a decisao.
Se a embargante sequer aponta omissao, obscuridade, contradicao ou erro material
no que tange aos argumentos elencados, o juizo de admissibilidade do recurso ha de
ser negativo.
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Representacao

Processo TCE-R] n2 226.897-9/20 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenaria Virtual: 09/11/2020

REPRESENTACAO. INCONFORMISMO. DECISAO DESFAVORAVEL. AUSENCIA DE
RESPALDO NA LEGISLACAO.

Representacdo ndo se presta a veicular o inconformismo da parte em relagdo a
Decisdo que lhe fora desfavoravel, sob pena de transforma-la em mero substitutivo
recursal, o que, a toda evidéncia, ndo encontra amparo na Lei Complementar
Estadual n? 63/90 nem nas normas regimentais desta Corte.

Pessoal

Processo TCE-R] n® 232.523-7/13 "~
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plendria Telepresencial: 18/11/2020

APOSENTADORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. APOSENTADORIA PELA
MEDIA. ELEVACAO DOS SALARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO.

Quando a lei dispde sobre a possibilidade de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre determinada verba, o faz tdo somente para fins de elevacdo dos
salarios de contribuicdo, para fins de aposentadoria pela média, o que ndo se
confunde com a possibilidade de incorporacgao da parcela.

Processo TCE-RJ n2 200.279-1/89 I~
Relator: Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren
Plenaria Virtual: 16/11/2020

APOSENTADORIA. ATO DE REFIXACAO DE PROVENTOS. ADICIONAL. TERMO
INICIAL DO PRAZO PARA EXAME DO TCE-R].

A refixacdo de proventos elaborada em virtude da incorporacdo de vantagens em data
posterior ao registro do ato de inativacdo neste Tribunal de Contas configura um novo ato
subordinado ao controle externo desta Corte, consoante a competéncia prevista no art. 71,
inciso 111, da Carta Magna. Dessa forma, ndo podera ser apreciado com sujeicdo ao mesmo
dies a quo do prazo computado para o exame do ato de concessao original, pelo simples fato
de terem sido outorgados e encaminhados a este Tribunal em momentos diversos.

Legislacao do TCE-R]
= Atos Normativos:

Ato Normativo n? 199, de 18 de novembro de 2020

Disciplina os procedimentos relativos ao registro de frequéncia dos servidores do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Link: https: //www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 19.11.2020.
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Nota Técnica

Nota Técnica SGE n2 04, de 18 de novembro de 2020

Orientacdes sobre acdes referentes ao processo de transicdo governamental em
Prefeituras Municipais jurisdicionadas do TCE-R].

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica

Nota da BBL: Redacao original publicada no DOER], Parte IB, de 27.11.2020 e retificagdo
publicada no DOER], Parte IB, de 30.11.2020.

ELABORACAO:

Diretora-Geral da ECG/TCE-R]: Karen Estefan Dutra | Coordenadora da Biblioteca: Ilvana Sousa do
Amaral (CRB-7 4840) | Selecdo de publicacdes e edi¢cdo: Raphael Antunes e Neilton Macharete | Revisdo
de texto: Paulo Cesar Bessa Neves | Contato: biblioteca_ecg@tce.rj.gov.br
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Ano 1, Niumero 9, Dez. 2020
Sessoes: 01 a 31 de Dezembro de 2020

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE-R], com periodicidade mensal, contém referéncias
jurisprudenciais atualizadas, bem como legislacdes do TCE-R]. Tais informag¢des sdo monitoradas,
selecionadas, adquiridas e tratadas pela Biblioteca Sergio Cavalieri Filho, da Escola de Contas e
Gestao do TCE-R]. Para selecdo do contetido foram levados em consideracdo temas de interesses
relativos a missao do TCE-R]. O objetivo é facilitar aos leitores o acompanhamento, o acesso e a
leitura de informagdes atualizadas e de qualidade para instrumentalizar as atividades e os
processos desenvolvidos pelo Tribunal. Os enunciados procuram retratar o entendimento das
deliberagdes das quais foram extraidos. As informagdes aqui apresentadas nao constituem, todavia,
resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalecente do TCE-R] sobre a matéria. Para aprofundamento, em cada item
referenciado, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacdes clicando nos nimeros dos
processos.

Licitacoes e Contratos

Processo TCE-R] n® 101.405-7/15 "~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plendria Virtual: 14/12/2020

REVELIA. PRINCIiPIO DA PRESUNCAO DE VERACIDADE. PRINCiPIO DA VERDADE
MATERIAL. INTERESSE PUBLICO.

Nos processos deste Tribunal, a revelia ndo implica a presuncao de que sejam
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente
do que ocorre no processo civil, em que a auséncia de contestagdo pelo réu pode
levar a presuncao da veracidade dos fatos narrados pelo autor, ressalvadas as
hipéteses do art. 345 do Cédigo de Processo Civil.

Processo TCE-R] n?214.260-5/17 '~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Virtual: 07/12/2020

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICO. APURACAO DE RESPONSABILIDADE.

Mesmo que em determinadas circunstancias possam ocorrer entraves burocraticos
que inviabilizem a ultimacdo do procedimento licitatério no curso do contrato
emergencial, a solugdo preferencial a ser adotada pela Administracdo nao sera a
prestacao dos servicos sem cobertura contratual, mas sim a celebracdao de novo
contrato emergencial, como amplamente reconhecido pela jurisprudéncia, fazendo-
se necessaria a efetiva apuracao de responsabilidades.

Processo TCE-R] n? 108.045-0/14 "~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plenaria Virtual: 07/12/2020
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OBRA PARALISADA. SUSPENSAO TEMPORARIA. PRORROGACAO DE CONTRATO.
TERMO ADITIVO. PRAZO DE VIGENCIA.

Nos casos em que a obra é paralisada, os prazos contratuais devem ser prorrogados
mediante termo aditivo, celebrado no curso da vigéncia contratual, devidamente
justificado e aprovado pela autoridade competente, a fim de promover os ajustes
necessarios. Nesses casos, ndo ha uma soma automatica aos prazos contratuais do
tempo de suspensdo das obras, sendo necessaria a prorrogacdo por escrito, sob pena
de que qualquer prestacdo realizada depois do termo final inicialmente estipulado,
mesmo que tenha por base uma contratagdo verbal, seja invalidado.

Recurso

Processo TCE-R] n®213.643-4/12 "~
Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento
Plenaria Telepresencial: 16/12/2020

DELEGACAO DE COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE. QUALIFICACAO TECNICA.
CULPA IN VIGILANDO. CULPA IN ELIGENDO.

A delegacao de competéncia ndo afasta a responsabilidade do delegante, uma vez que tal
fato ndo o isenta dos deveres de supervisao e controle dos atos de seus subordinados e
agentes delegados, motivo pelo qual persiste sua conduta omissiva e, portanto, a
responsabilizagdo por culpa in vigilando. Ao eleger os seus agentes delegados, compete
ao gestor avaliar se eles detém as qualificagdes e competéncias necessarias ao perfeito
exercicio das atividades delegadas, sob pena de culpa in eligendo.

Processo TCE-R] n? 220.557-8/99 I~
Relatora: Conselheira Marianna Montebello Willeman
Plendria Telepresencial: 16/12/2020

TOMADA DE CONTAS. PRESCRICAO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. INELEGIBILIDADE.
JULGAMENTO DO MERITO. INFORMACAO PUBLICA. JUSTICA ELEITORAL.

O reconhecimento da prescri¢ao da pretensao punitiva nao impede que o Tribunal
de Contas se pronuncie sobre o mérito das contas, a fim de permitir que a sociedade
tenha pleno conhecimento sobre a aplicacdo dos recursos publicos geridos pelo
responsavel. Entretanto, o Tribunal informara a Justica Eleitoral a ocorréncia da
extincdo da punibilidade no ambito da jurisdigdo de contas, para que, na qualidade
de 6rgdo competente para exame das condi¢cdes de elegibilidade do eventual
candidato, leve este fato em conta em sua analise.

Processo TCE-R] n2 819.770-1/16 '~
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plendria Virtual: 07/12/2020

RECURSO. CONDUTA. PRINCIPIO DA BOA-FE. DEVER DE LEALDADE. SANCAO.
APLICAGCAO DA NORMA. ATO ADMINISTRATIVO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Em reveréncia ao principio da boa-fé processual, o direito de recorrer ndo pode servir de
instrumento para procrastinar a regular marcha processual dos atos administrativos em
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tramite neste Tribunal. A interposicdo de recurso com efeito meramente protelatério
constitui conduta atentatoriaao dever de lealdade e boa-fé processual, o que pode ensejar
a aplicacao de sangdo, nos termos do artigo 81, §12 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
a esta Corte, por forca do artigo 180 do Regimento Interno.

Representacao

Processo TCE-R] n2 227.795-2/20 '~
Relatoria: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenaria Virtual: 14/12/2020

LICITACAO. ANULACAO. PERDA DE OBJETO. REVISAO CONTRATUAL. CORRECAO
DE FALHAS.

A anulacdo de um procedimento licitatério ndo enseja necessariamente a perda de objeto
da representacdo, porquanto o mérito, sempre que possivel, deve ser analisado, a fim de
que, quando da instauracdo de nova licitacdo, todas as eventuais falhas sejam sanadas.

Processo TCE-R] n? 230.338-3/20 "~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendria Telepresencial: 09/12/2020

AGENTE PUBLICO. CONDUTA IRREGULAR. INCOMPETENCIA DO TCE-R]J. TUTELA.
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Nao cumpre a este Tribunal a fiscalizagcdo da conduta individual do fiscal municipal
perante determinado contribuinte, sendo certo que, caso a atuacdo do agente
configure tipo penal, cabera a busca da tutela do Ministério Publico Estadual.

Processo TCE-R] n? 229.052-5/18 '~
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia
Plendria Virtual: 07/12/2020

INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. PODER JUDICIARIO. PROCESSO JUDICIAL.
APURACAO DO CONTROLE EXTERNO.

Prevalece a independéncia entre as instancias judicial e de controle externo.
Portanto, a demanda que corre no Poder Judicidrio ndo prejudica o exame de mérito
dos processos que tramitam neste Tribunal e eventual adog¢ao de medidas
sancionatdrias e de apuracado de possiveis danos ao erario.

Legislacao do TCE-R]
= Deliberacoes:

Deliberacao n?® 319, de 16 de dezembro de 2020

Revoga a Deliberacao n°® 247, de 13 de mar¢o de 2008, que dispde sobre o
encaminhamento de dados relativos a area da receita dos municipios do Estado
do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/deliberacoes

Nota da BBL: Publicado no DOER]J, Parte IB, de 22.12.2020.
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= Atos Normativos:

Ato Normativo n? 200, de 16 de dezembro de 2020
Faculta a cumulacdo de férias nos exercicios de 2021 e 2022, em razao da
pandemia causada pelo coronavirus.

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/atos-normativos
Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 23.12.2020.

= Atos Normativos Conjuntos:

Ato Normativo Conjunto PRS-CGE n2 006, de 29 de dezembro de 2020
Altera o § 22 e acrescenta o § 2-A ao artigo 12 do Ato Normativo Conjunto PRS-
CGE n? 001/2020 de 20 de junho de 2020

Nota da BBL Pubhcado no DOER], Parte IB, de 30.12.2020.

Observacao: O normativo versa sobre a suspensao do atendimento presencial ao
publico, sem prejuizo do atendimento remoto pelos meios tecnolégicos
disponiveis. Acrescenta, no referido paragrafo, que ndo sera admitido o retorno
de integrantes do grupo de risco. A exce¢do sera admitida aos servidores com
idade igual ou superior a 60 anos, sem comorbidades que possam ser agravadas
pela Covid-19, mediante apresentacao de atestado que confirme a inexisténcia de
comorbidades, para andlise dos peritos da CMA.

Ato Normativo Conjunto PRS-CGE n2 005, de 28 de dezembro de 2020
Determina o retorno a primeira etapa do plano de retomada das atividades

presenciais, prevista no artigo 12 do Ato Normativo Conjunto PRS-CGE n®
001/2020 de 20 de ]unho de 2020.

Nota da BBL Publlcado no DOER], Parte IB, de 30.12.2020.
= Resolugoes:

Resolu¢do n? 364, de 16 de dezembro de 2020

Altera a estrutura organica e operacional da Escola de Contas e Gestdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - ECG/TCE-R].

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 21.12.2020.

Resoluc¢dao n® 363, de 16 de dezembro de 2020

Dispde sobre alteracdo na estrutura organica e operacional dos 6rgaos auxiliares
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Compreende a criacao da
Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPres), a instituicdo da Comissdo de Supervisao
Geral (CSG), a extingdo da Subsecretaria-Geral de Administracdo (SSA), a
transformacao da Secretaria-Geral de Planejamento (SGP) e da Secretaria-Geral
das Sessoes (SSE) em Subsecretarias. As duas ultimas tiveram sua subordinacdo
alterada, assim como a Diretoria-Geral de Tecnologia da Informacao (DTI), a
Diretoria-Geral de Seguranca Institucional (DSI), a Diretoria-Geral de Comunica¢ao
Social (DCS) - que teve suas competéncias ampliadas e passou a ser denominada
Diretoria-Geral de Relagdes Institucionais e Comunicagdo (DRC) -, a Escola de
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Contas e Gestao (ECG), a Ouvidoria (OUV), além da alteragdo da estrutura de cargos
da Coordenadoria de Servigos Médico-Assistenciais (CMA).

Link: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/resolucoes

Nota da BBL: Publicado no DOER], Parte IB, de 21.12.2020

ELABORACAO:

Diretora-Geral da ECG/TCE-R]J: Karen Estefan Dutra | Coordenadora da Biblioteca: [lvana Sousa do Amaral
(CRB-7 4840) | Selecao de publicacdes e edicdo: Raphael Antunes e Neilton Macharete | Revisdo: Leonardo
Fuentes Fauaz de Andrade | Revisdo de texto: Paulo Cesar Bessa Neves | Contato: biblioteca_ecg@tce.rj.gov.br
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